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o lancar a presente publicacao na Rio+20, a Reserva

da Biosfera da Mata Atlantica — RBMA, ao mesmo
tempo em que comemora suas 2 décadas de contribuicao
a conservacao, conhecimento e desenvolvimento desse
fabuloso bioma, inicia uma nova fase de seu Programa
Anuario Mata Atlantica.

O “Anudrio Mata Atlantica” € um programa permanente
da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, criado em 1999,
com o objetivo de consolidar, atualizar e disponibilizar
informacgdes sobre o Bioma Mata Atlantica de forma
sistematica e periddica. Pretende-se assim possibilitar
andlises comparativas (anuais e plurianuais) sobre os
avancos e desafios na conservacdao, conhecimento
cientifico e tradicional e o desenvolvimento sustentavel
na Mata Atlantica, subsidiando projetos e politicas
publicas.

Para desenvolver esse processo permanente de avaliacao
e monitoramento o Programa Anudrio Mata Atlantica da
RBMA toma por base o texto e as metas da Convencao da
Diversidade Bioldgica - CDB, aprovada na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), a Rio 92, e da qual o Brasil foi o primeiro
signatario. A Convencao, que representa O mais
abrangente e importante compromisso em escala global
para a conservacao, 0 uso sustentavel e a reparticao de
beneficios oriundos da biodiversidade, é governada pela
denominada Conferéncia das Partes (Conference of the
Parties — COP) que congrega todos os paises signatarios e
se reune a cada dois anos.

Na reuniao da COP 10, realizada no Japao em 2010, na
cidade de Nagoya, provincia de Aichi, foi aprovado
um Plano Estratégico com cinco objetivos e 20 metas,
chamadas Metas de Aichi, a serem cumpridas por todos os
paises até 2020, cabendo a cada pais adequa-las as suas
realidades e estabelecer suas préprias metas nacionais. O
que se espera é obter um dado comparativo e evolutivo
em escala planetaria, da aplicacao da Convencao da
Biodiversidade.

Dentre estas metas esta, por exemplo, o compromisso de
que até 2020 todos os paises tenham pelo menos 17%
de suas areas terrestres e de aguas continentais e 10%
de 4reas costeiras e marinhas conservadas por Areas
Protegidas efetivamente implantadas.

Outras metas sao voltadas por exemplo ao uso sustentavel
de recursos pesqueiros, protecao a espécies ameacadas,
controle de espécies invasoras, restauracao de areas
degradadas. O plano estabelece também que estas metas



devem ser implementadas e monitoradas de forma
participativa.

Assim, a partir da Conferéncia de Nagoya, a RBMA
definiu que o foco principal do seu Programa
Anudrio Mata Atlantica sera o monitoramento e a
divulgacao dos resultados, do cumprimento ou
nao, das Metas de Aichi - CDB 2020 nesse que é
um dos mais ameacados e ricos biomas brasileiros.

Este é o maior desafio do Projeto Anudrio Mata
Atlantica: Monitoramento das Metas de Aichi - CDB
2020iniciadoem 2011, por meio da REDE RBMA, que
envolve cerca de 250 Instituicbes, governamentais
e nao governamentais, em 17 estados brasileiros e
de colaboradores e parceiros estratégicos.

Este projeto de maneira integrada com a politica
nacional, coordenada pelo Ministério do Meio
Ambiente objetiva fazer, o acompanhamento e
a avaliagdo do cumprimento dessas metas, com
um recorte biomatico. Mais do que isso, pretende
contribuir para criar mecanismos e fomentar agoes,
nacionais e subnacionais, no sentido de cumprir
e implementar os Objetivos e Metas de Aichi no
Dominio Mata Atlanticae em suas regiées marinhas
adjacentes.

O ponto de partida para este monitoramento foi
o documento de “Avaliacdo do Cumprimento das
Metas 2010 da CDB para o bioma Mata Atlantica’,
(Lino C.F. e Simoes. L, 2010) elaborado pela parceria
entre WWF e RBMA, contando com a colaboracao
de diversas instituicbes e pesquisadores atuantes
neste territério, apresentado na COP 10 e ja
disponibilizado no Site da RBMA.

Para desenvolver o presente estudo o Conselho
Nacional da RBMA contou com a colaboracdo de
43 pontos focais da Rede RBMA nos 17 estados da
Mata Atléntica, envolvendo membros dos Comités
Estaduais, Colegiados Regionais e consultores
especializados nos diversos temas tratados. Assim,
além do pioneirismo de ser o primeiro bioma no
ambito global a iniciar sua avaliacdo atendendo o
Plano Estratégico de Metas da CDB para 2020, a Mata
Atlantica passa a ter um documento realizado de
maneira descentralizada e participativa, que servira
de referéncia para seu permanente monitoramento.

Com a esperada definicao das “metas nacionais de
biodiversidade” ainda este ano, a partir de 2013 o
“Anudrio Mata Atlantica passara a incluir também a
avaliacao a partir de indicadores padronizados em
nivel nacional, bem como, sempre que disponivel, o
monitoramento dessas metas igualmente em cada
um dos 17 estados da Mata Atlantica.

Trata-se de uma construcao coletiva que sé foi
possivel pela colaboracao dos membros e parceiros
da RBMA, o importante patrocinio da VALE, o apoio
daFundacao AVINA, bem como do Projeto “Protecao
da Mata Atlantica II", que conta com apoio técnico
GIZ, apoio fi nanceiro através do KfW, por encargo
do Ministério do Meio Ambiente, da Protecao da
Natureza e Seguranca Nuclear da Alemanha (BMU).
A todos reiteramos nossos agradecimentos.

CLAYTON FERREIRA LINO
Presidente do Conselho Nacional da
Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
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biodiversidade encontrada atualmente

na Terra é o fruto de milhdées de anos
de evolucao. Portanto, além de seu valor ou
potencial para prover servicos e produtos ao
homem, a diversidade de espécies, ecossistemas
e genética apresenta um valor intrinseco de
existéncia, que deveserrespeitado e conservado.

Para melhor cuidar da biodiversidade foi
aprovadaem 1992,duranteaRio-92,aConvencao
sobre Diversidade Bioldgica (CDB). Como
anfitrido do evento e pais detentor da maior
biodiversidade no Planeta, o Brasil foi o primeiro
signatdrio da convencao, que foi ratificada pelo
Congresso Nacional em 1994 e promulgada
pelo Decreto 2.519 de 16 de marco de 1998. A
CDB ¢é o arranjo de colaboracao internacional
assumido pelas nagdes, para a conservacao da
diversidade biolégica, a utilizacdo sustentavel
de seus componentes e a reparticao justa e
equitativa dos beneficios derivados da utilizagcao
dos recursos genéticos, mediante, inclusive,
o acesso adequado aos recursos genéticos
e a transferéncia adequada de tecnologias
pertinentes, levando em conta todos os direitos
sobre tais recursos e tecnologias, e mediante o
financiamento adequado (“Convencdo sobre
Diversidade Biolégica - CDB’, 1992).

A CDB é governada pela Convencao das Partes
(ou Convention of the Parties - COP), que ja
se reuniu 10 vezes. A COP 6 realizada em Haia,
Holanda, em maio de 2002, estabeleceu um
primeiro conjunto de metas para o periodo
2002-2010, conhecida como a “Meta de 2010”
que foi referendada pela Cupula Mundial para
o Desenvolvimento Sustentavel, realizada em
Johanesburgo, Africa do Sul, em setembro
de 2002. A COP 6 também tracou um plano
estratégico para guiar a implementacao da
“Meta de 2010” em nivel nacional, regional e
global com o objetivo de reduzir a perda da
biodiversidade e assegurar a continuidade de
seus beneficios e sua reparticao equitativa, além
de criar a Estratégia Global para Conservagao
de Plantas (GSPC), com o objetivo de deter,
em longo prazo, a atual e continua perda de
diversidade de plantas por meio de um conjunto
de dezesseis metas globais.
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Em fevereiro de 2004 em Kuala-Lumpur/Malasia, a
COP 7 aprovou o “Plano estratégico: avaliacdo futura
de progresso” uma estrutura de metas e indicadores
globais para orientar e monitorar a implementacao
da Meta da CDB para 2010. A CPO 8 realizada em
Curitiba, Parana/Brasil, em marco de 2006, atualizou e
complementou a estrutura de metas e indicadores.

Infelizmente, as avaliagbes apontam que o Plano
Estratégico 2002-2010 néo foi efetivo e, de acordo
com o Panorama da Biodiversidade Global’ , a meta
acordada pelos governos do mundo nao foi alcancada.

Ao contrario:

. as espécies antes apontadas com risco de
extingcdo estao, em geral, mais préximas da extingao;
. a abundancia de espécies de vertebrados, com

base nas populagdes avaliadas, caiu quase um terco,
entre 1970 e 2006, e continua caindo, especialmente
nas regides neotropicais;

. areas de habitat naturais continuam a diminuir
em extensao e integridade, apesar de alguns sucessos
em diminuir o ritmo da destruicao;

. a agrobiodiversidade continua sendo perdida;
. as cinco principais pressdées que causam
diretamente a perda de biodiversidade? continuam no
mesmo nivel ou estdo ficando piores; e

. a pegada ecoldgica da humanidade, ou seja,
os impactos ambientais sobre o Planeta continuam
crescendo esponencialmente.

Com base nas metas globais da CDB, o Brasil definiu,
em 2006, 51 metas nacionais de biodiversidade para
2010, algumas das quais mais ambiciosas que aquelas
da Convencédo. As metas nacionais foram aprovadas
pela Comissao Nacional de Biodiversidade (CONABIO)
em 2006, e publicadas por meio da Resolucao
CONABIO no 3. A CONABIO, é a instancia colegiada
de carater deliberativo e consultivo que coordena a
implementacdao dos compromissos assumidos pelo
pais no ambito da Convencao sobre Diversidade
Biolégica bem como dos principios e diretrizes da
Politica Nacional da Biodiversidade — PNB.

No geral, 0 alcance das metas brasileiras também teve
problemas e muitasnaoforamalcancadas,apesardeter
havido avancos muito significativos, como o aumento

1 SECRETARIADO DA CONVENCAO SOBRE DIVERSIDADE BIOLOGICA, 20104, p. 8.
2 Perda de habitat, sobrexplotacdo, polui¢ao, espécies exdticas invasoras e as
mudangas climéticas.

da area sob protecao de unidades de conservacao e
a queda do desmatamento. Das 51 metas nacionais
para 2010, pelo menos 34 (67%) tiveram 25% ou
menos de éxito (BRASIL/MMA, 2010). Tivemos duas
metas totalmente alcancadas: reducdao de 25%
dos focos de calor e disponibilizacao de listas de
espécies em bancos de dados permanentes.

Na COP 10, realizada no Japdao em outubro de
2010, foi assinado o Protocolo de Nagoya e
foram estabelecidas as 20 Metas de Aichi, que
sao importante instrumento para avaliacao do
cumprimento do compromisso assumido pelos
paises. O Brasil teve um papel importante na
definicao das Metas de Aichi, as quais, mesmo
sendo ambiciosas, tem uma preocupagao com sua
factibilidade.

O panorama de implementacao das Metas de Aichi
na Mata Atlantica é objeto desta publicacao. Este
panorama é desenvolvido no ambito do Programa
Anudrio Mata Atlantica da Reserva da Biosfera da



Mata Atlantica (RBMA), que definiu um projeto
especifico para o monitoramento das metas e
indicadores contidos no Plano de Metas para 2020
no bioma. O monitoramento tem como estratégia
envolver diretamente o sistema de gestdao da RBMA
que é decentralizado nos 17 estados abrangidos
pela Mata Atlantica. O projeto espera motivar as
instancias governamentais (Federal, Estaduais e
Municipais), organizacdes nao governamentais,
empresas privadas e demais setores da sociedade

civil para ampliarem os avancos dos 5 objetivos
e 20 metas compromissadas pelo Brasil, junto
a Convecao da Biodiversidade (CDB) e para o
cumprimento dos compromissos assumidos
pelo Brasil na COP 10, realizada em outubro 2010
(Nagoya, Japao), para a Mata Atlantica e regides
costeiras e marinhas adjacentes.

O ponto de partida do projeto Anudrio Mata
Atlantica: Monitoramento das Metas de Aichi
(CDB) 2011-2020 foi o documento de avaliacao do
cumprimento das Metas 2010 da CDB para o Bioma
Mata Atlantica, elaborado em parceria entre o WWF
e a RBMA’ e o documento Metas de Aichi: Situacao
atual no Brasil*, elaborado pela UICN, WWF-Brasil e
IPE em 2011.

3 Metas 2010 da CDB para o Bioma Mata Atlantica: LINO, Clayton F.
SIMOES, Luciana L. (orgs.). RBMA, 2010. http://www.rbma.org.br/anuario/pdf/
db2010.pdf

4 Metas de Aichi: Situacdo atual no Brasil: Ronaldo Weigand Jr; Danielle
(alandino da Silva; Daniela

de Oliveira e Silva. Brasilia, DF: UICN, WWF-Brasi e IPE, 2011.
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Mata Atlantica, além de ser um dos mais

importantes hotspots de biodiversidade do
planeta, é reconhecida como “patriménio nacional”
pela Constituicdo Federal. E o segundo grande
complexo de florestas tropicais em extensao da
Ameérica do Sul e estd localizada predominantemente
no territério brasileiro, alcancando também parte dos
territorios da Argentina e do Paraguai. As diferentes
formas de cobertura vegetal que a integram e sua area
de abrangéncia sdao definidas pela Lei 11.428/2006
e pelo Decreto 6.660/2008, que estabelecem
as condicbes para a conservagcao, a protecao, a
regeneracao e a utilizacdo da vegetacao contida na
area delimitada como Mata Atlantica pelo mapa da
“Area de Aplicacdo da Lei 11.428, de 2006, do IBGE’
(Figura 1). O arcabouco legal é complementado por
Resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), que definem o que é vegetacao primaria e
secunddria e estabelecem os parametros técnicos para
sua identificacao. Segundo esses dispositivos legais, a
Mata Atlantica cobre cerca de 1.306.421 de km2, ou
15% do territorio brasileiro, estendendo-se total ou
parcialmente pelo territério hoje ocupado por 3.517
municipios de 17 estados brasileiros, (Tabela 1), onde
se concentram cerca de 120 milhdes de habitantes e as
maiores metrépoles do Pais.

Com distribuicdao ao longo de mais de 23 graus de
latitude sul é composta poruma série de fitofisionomias
(tipos de vegetacao), o que proporcionou uma
significativa diversificacdo ambiental e permitiu a
evolucao de um complexo biético de natureza vegetal
e animal altamente rico em diversidade de espécies,
sendo considerado um dos mais ricos conjuntos de
ecossistemas em diversidade biolégica do mundo

1 Segundo 0 “Mapa da Area de Aplicacdo da Lei 11.428, de 2006” do IBGE, a
Mata Atlantica contempla um conjunto de formacdes florestais e ecossistemas associa-
dos, bem como os encraves florestais e brejos de altitude interioranos: floresta ombrofila
densa; floresta ombrdfila mista, também denominada de mata de araucérias; floresta
ombrofila aberta; floresta estacional semidecidual; floresta estacional decidual; campos
de altitude; dreas das formagdes pioneiras, conhecidas como manguezais, restingas,
campos salinos e dreas aluviais; refligios vegetacionais; areas de tensdo ecoldgica; brejos
de altitude interioranos e encraves florestais, representados por disjungdes de floresta
ombrofila densa, floresta ombrdfila aberta, floresta estacional semidecidual e floresta
estacional decidual; dreas de estepe, savana e savana-estépica; e vegetacdo nativa das
ilhas costeiras e ocednicas.

0 ntimero de municipios foi calculado a partir do Mapa da Area de Aplicacio da Lei
11.428/06, tomando como base dados do IBGE de 2009, e inclui todos os municipios
que tém parte ou o todo de seus territdrios incidentes nos limites da Mata Atlantica.
0s estados sao os sequintes: Alagoas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Goids, Minas Gerais,
Mato Grosso do Sul, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Sergipe.
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O histérico da colonizacdao europeia no Brasil,
especialmente no bioma Mata Atlantica, a partir
de 1.500, foi pautado pela apropriacao predatéria
de recursos naturais. Num pais de dimensdes
continentais e detentor de variados e exuberantes
ecossistemas, o desenvolvimento econdmico se
implantou e se manteve por séculos sem qualquer
preocupacao ou cuidados ambientais. Todos os
grandes ciclos econémicos como a exploracao do
pau-brasil, o cultivo da cana-de-acglcar e o inicio
da mineracdao do ouro, seguidos dos ciclos do
café e da industrializacao, se valeram da légica do
maior ganho no curto prazo, resultando em forte
conversao de ambientes naturais, fendbmeno esse
mais intenso ao longo do litoral, onde se instalaram
os primeiros nucleos de colonizacdao, espacos
ocupados originalmente pela Mata Atlantica.

A regidao da Mata Atlantica é responsavel
atualmente, por cerca de 70% do PIB brasileiro,
proveniente principalmente dos setores industriais,
da agropecuaria e de servicos. A Mata Atlantica
abriga ainda centenas de comunidades tradicionais,
incluindo cerca de 100 areas indigenas e centenas

de comunidades tradicionais incluindo quilombos,
comunidades tradicionais de pescadores, caicaras
e faxinalenses, entre outros, com uma rica
cultura associada a essa sociodiversidade. Estas
populacbes e os agricultores familiares utilizam
diversos produtos florestais, principalmente nao
madeireiros, gerando trabalho e renda para suas
familias.

Tudo isso mostra a relevancia da regidao da Mata
Atlantica para conservacao da biodiversidade e
para a busca de um desenvolvimento sustentavel
que seja capaz de conservar 0s recursos naturais
€ 0S Servicos ecossistémicos, e com isso gerar
desenvolvimento econdmico e garantir qualidade
devida para esse grande contingente populacional.

A seguirserdapresentado o panoramaatual da Mata
Atlantica em relacdo a cada um dos cinco objetivos
e 20 metas da CDB para 2020 e, sem a pretensao
de esgotar o tema, serao oferecidas algumas
conclusdées e recomendacdes para que esses
objetivos e metas sejam realmente alcangados.

UF Area UF em Km2 Area originial de Mata Atlantica
Km2 %
AL 27.933 14.529 52,01
BA 567.295 177.924 31,36
CE 146.348 4,878 3,33
ES 46.184 46.184 100,00
GO 341.290 10.687 3,13
MS 358.159 51.536 14,39
MG 588.384 281.311 47,81
PB 56.585 6.743 11,92
PE 98.938 17.812 18,00
Pl 252.379 22,907 9,08
PR 199.709 193.011 96,65
R) 43.910 43,291 98,59
RN 53.307 3.298 6,19
RS 282.062 132.070 46,82
SE 22.050 7.153 32,45
SC 95.443 95.265 99,81
SP 248.809 197.823 79,51
Total 3.428.783 1.306.421 38,10

Tabela 1. Area de abrangéncia original da Mata Atlantica em cada um dos 17 estados




N

4

1:15.000.000
Foois: Mapa da Area da AplicagBo da Lal re 11.428, da 208 (IBGE - 2009). 0 125 250 500
[Decredo o* 8560, de 21 de nowemnbeo de 2008, publicado no Didric Dficial de 24 de novenbro de 2008). T R

Figura 1. Mapa da Area de Aplicacdo da Lei 11.428 de 2006 do IBGE
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Como citado anteriormente o Plano de Metas de Aichi é composto por 5 objetivos e 20 metas
globais as quais serao adequadas por cada pais por meio da definicao de Metas Nacionais de
Biodiversidade. O Brasil esta trabalhando neste sentido e as metas nacionais estarao estabe-
lecidas ainda em 2012. Assim, no presente panorama focou-se nos Objetivos Estratégicos de
Aichi e na anadlise sobre o quadro atual, tendéncias e desafios para seu cumprimento na Mata

Atlantica brasileira.
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OBJETIVO ESTRATEGICO A. Tratar das causas fundamentais de
perda de biodiversidade fazendo com que preocupacdes com
biodiversidade permeiem governo e sociedade

- Meta 1 - Até 2020, no mais tardar, as pessoas terao conhecimento
dos valores da biodiversidade e das medidas que poderao tomar
para conserva-la e utiliza-la de forma sustentavel.

-Meta 2 - Até 2020, no mais tardar, os valores da biodiversidade serao
integrados em estratégias nacionais e locais de desenvolvimento e
reducdao de pobreza e em procedimentos de planejamento, sendo
incorporados em contas nacionais, conforme o caso, e sistemas de
relatoria.

-Meta 3 - Até 2020, no mais tardar, incentivoslesivos a biodiversidade,
inclusive os chamados subsidios perversos, terao sido eliminados ou
reformados, ou estarao em vias de eliminacao visando minimizar ou
evitar impactos negativos. Incentivos positivos para a conservagao
e uso sustentavel de biodiversidade terao sido elaborados e
aplicados, de forma consistente e em conformidade com a CDB e
outros compromissos internacionais relevantes, levando em conta
condi¢bes sécio-econOmicas nacionais.

- Meta 4 - Até 2020, no mais tardar, governos, setor privado e
grupos de interesse em todos o0s niveis terao adotado medidas ou
implementado planos de producao e consumo sustentaveis e terao
conseguido restringir os impactos da utilizacao de recursos naturais
dentro de limites ecol6égicos seguros.




Este objetivo trata da producdo e disponibilizacao do
conhecimento e da mobilizacao das forcas nacionais,
para que tanto o governo em sentido amplo, assim
como a sociedade em geral, entendam a importancia e
o valor da biodiversidade e assumam compromissos nas
politicas publicas e nas acdes do dia-a-dia na busca do
desenvolvimento sustentavel.

Para tratar das causas fundamentais da perda de
biodiversidade o conhecimento e a concientizacdao sobre
a sua importancia e valor é fundamental. As pessoas
bem informadas sdao capazes de mobilizar e influenciar
decisées individuais e coletivas, das pequenas escolhas
de consumo as grandes decisdes sobre investimentos e
politicas publicas. Supde-se que um maior conhecimento
sobre os valores da biodiversidade levard a melhores
decisdes, apesar de sabermos que o conhecimento nao
é 0 Unico fator a influenciar as decisdes, e até mesmo
os valores individuais, ja que as pessoas tendem a ter
valores consistentes com seus interesses. Até mesmo o
conhecimento tem seu potencial transformador limitado
pela prioridades individuais, que tendem a valorizar as
informacgdes que reforcam seus interesses e negar as
informagdes cujo reconhecimento possa lhes causar
prejuizos ou,ainda que aparentemente, reduzir beneficios.
Assim, a conservacao dabiodiversidade depende também
de um encadeamento de interesses na sociedade que
reforce, de forma positiva, a interdependéncia entre as
pessoas e a biodiversidade’ .

A PERCEPCAO DA SOCIEDADE E DO GOVERNO
SOBRE A BIODIVERSIDADE

Atualmente ha uma certa unanimidade no discurso
ambiental e até os maiores degradadores usam em
publico o discurso de que sao a favor de preservar o
meio ambiente. No entanto, na pratica do dia-a-dia, um
grande numero de pessoas acha que preservacao do
meio ambiente é importante desde que nao afete o seu
territério, comprometa seus beneficios ou o lucro dos
seus negécios. A alteracao desta postura passa portanto
por uma profunda transformagao nos campos da cultura,
da economia e do quadro juridico institucional de forma a
que sejam reduzidos os atuais estimulos ao uso predatorio
do territério e seus recursos, ao consumo irresponsavel
e, a0 mesmo tempo valorizado o conceito e a pratica da

1 UICN, WWF-BRASIL e IPE. Metas de Aichi: Situacdo atual no Brasil. Ronaldo Wei-
gand Jr; Danielle Calandino da Silva; Danielade Oliveira e Silva. Brasilia, DF: UICN, WWF-Brasi
elPE, 2011.
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sustentabilidade. Neste quadro é fundamental que
se disponha de informacdo sobre a importancia da
Biodiversidade e dos servicos ambientais por ela
gerados e conhecimento sobre os efeitos nefastos
da degradacao e do mau uso dos ecossistemas e do
territério para a sociedade como um todo.

Um exemplo de interdependéncia mal
compreendida e mal resolvida em muitas areas
da Mata Atlantica é a relacdo causa/efeito da
ocupacao de dreas frageis e de risco, areas essas
sujeitas a enchentes e deslizamentos. Grande
parte das pessoas que moram nesses locais nao
compreendem ou ndo aceitam (por interesse ou
necesidade) que enquanto continuarem morando
nessas areas vao continuar sujeitas as perdas
econdmicas e até da propria vida. O mais grave é
que nos momentos de tragédias, os governantes,
na maioria dos casos, se colocam como “salvadores’,
liberando verbas e realizando obras meramente
paliativas e, sem atacar as verdadeiras causas. Da
mesma forma, na maioria dos casos, a imprensa
que cobre tais tragédias trata a questao com
superficialidade sem apontar a causa do problema,
que é a ocupacao indevida, na maioria das vezes

u Muito Grave

Destruicdo das Florestas

W Grave

W Qutras respostas

Figura 2. Grdfico demonstrativo a respeito do conhecimento dos
brasileiros sobre a destruicdo das florestas

ilegal, dessas areas. O Jurista e atual Ministro do
Superior Tribunal de Justica, Antonio Hermann
Benjamin, chama atencdo para essa questdo e
diz que “a ocorréncia de chuvas torrenciais e a
consequente elevacao do nivel de dgua dos riachos
e rios é natural, sempre existiu e sempre existira.
Ou seja, onde houve enchente uma vez, mais cedo
ou mais tarde haverd novamente. Se sabemos
que é assim e sempre foi, 0 comportamento mais
inteligente — e barato - é prevenir. Nao ha férmula
mais eficiente do que respeitar as areas de risco e
deixar de ocupa-las”?.

Pesquisas de opinidao nacional mostram que os
brasileiros, em geral, estdao informados sobre a
biodiversidade e sobre os principais problemas
ambientais da atualidade. Na pesquisa “O que os
brasileiros pensam sobre a biodiversidade?’, uma
iniciativa do Ministério do Meio Ambiente, em
parceria com WWF-Brasil, Funbio (Fundo Nacional
para a Biodiversidade), Natura e realizada em 2006
pelo Instituto Vox Populi com coordenacao do ISER
(Instituto de Estudos da Religiao), a destruicao das

2 Mata Atlantica - Patrimonio Nacional dos Brasileiros - Prefacio. MMA, 2010

Principal problema ambiental do Brasil

0%

W Desmatamento e queimadas
B Outras respostas
Figura 3. Grdfico demonstrativo do principal problema ambiental do
Brasil, segundo a pesquisa “O que os brasileiros pensam sobre a bio-
diversidade” ( MMA, WWEF, Funbio,Natura, Instituto Vox Populi e ISER)



florestas foi apontada como “muito grave para o
Brasil” por 76% dos 2.200 entrevistados (Figura 2 )
(com mais de 16 anos, moradores de areas urbanas
e rurais). Quando esse percentual é somado aos
que avaliaram o problema como “grave’, este
indice sobe para 98%. Desmatamento e queimadas
apareceram como o principal problema ambiental
do Brasil, com 65% das citacdes (Figura 3), sequidos
de poluicdo/contaminacao de rios, lagos e lagoas,
com 43%. Entre os biomas mais ameagados, surgem
Amazonia (38%) e Mata Atlantica (18%). Mudancas
climaticas, que em 2001 apareciam como“problema
que afeta grande parte do mundo” para apenas
23% dos entrevistados, chegaram a 43% em 2006.
O problema é considerado grave ou muito grave
por 76% dos brasileiros.

A pesquisa de 2006 foi focada na biodiversidade,
mas apresentou um extenso painel sobre opiniao,
conhecimento e atitude da populacao brasileira
perante temas correlatos. Sobre o conceito de
biodiversidade, ele era conhecido por 43% dos
entrevistados. Entre esses, o nivel de familiaridade
chega a 84% entre pessoas com nivel superior.
Pesquisas mais recentes mostram que tal

Mudangas Climaticas - Problema muito grave
a ser enfrentado urgentemente

mry Wz
il -

Figura 4.Grdfico demosntrativo do problema ambiental a ser enfren-
tado urgentemente pelos brasileiros, segundo pesquisa CNI/Ibope.

concientizacao vem crescendo junto a opiniao
publica brasileira integrando a conservacao das
florestas a crescente preocupagao com as mudancas
climaticas.

Pesquisa CNI/lbope “Retratos da Sociedade
Brasileira: Meio Ambiente” , divulgada em
04.05.2012, apontou que 65% da populacao
considera a mudanca do clima como um
problema muito grave e que deve ser enfrentado
urgentemente. Em 2009, o indice foi de 47% (Figura
4). A maioria (79%) associa o problema as acdes
realizadas pelo homem e apenas 16% dizem que se
deve aum processo natural da terra. O percentual da
populacdo que se preocupa com o meio ambiente
de uma forma geral também aumentou de 80%, em
2010, para 94%, em 2011 (Figura 5). Para 44% dos
entrevistados, a preservacao deve ter prioridade
sobre o crescimento econdmico, enquanto 40%
dizem que é possivel conciliar os dois.

3 RETRATOS DA SOCIEDADE BRASILEIRA: MEIO AMBIENTE
http://www.cni.org.br/portal/data/pages/FF80808136AD2BEA01371940B7 1E-
74DB.htm#Conteudo

Preocupacao da populacdao com
com o meio ambiente
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Figura 5. Grdfico demonstrativo da evolu¢do do percentual da popu-
lagéo que se preocupa com o meio ambiente.
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O desmatamento é o problema mais preocupante
para 53% dos entrevistados. Em seguida esta a
poluicao das aguas, citada por 44%, e as mudancas
climaticas, com 30%. Contudo, mais de 40% dizem
que as iniciativas em prol da preservacao do meio
ambiente se mantiveram inalteradas, seja por parte
do governo, das empresas ou mesmo da populacao.

Mudanga Climatica

Acham que as Mudancas Climaticas sao causadas por problemas
relacionados pelas a¢oes realizadas pelo homem

Do total, 71% afirmam evitar o desperdicio de dgua
e 58% procuram economizar energia. Embora
a maioria (52%) diz estar disposta a pagar mais
caro por produtos ambientalmente corretos,
apenas 18% dao prioridade a produtos “verdes”
ou embalagens reciclaveis. Mais da metade da
populacao (59%) separa algum tipo de lixo e 67%

Preserva¢ao Ambiental e
crescimento economico

Acham que as Mudancas Climaticas sao causadas por processo

Acham que a preservacao ambiental deve ter prioridade sobre o
crescimento econdmico

natural

Acham que é possivel conciliar os dois

Desmatamento é o problema que mais preocupa

Poluicao das aguas é o problema que mais preocupa

Mudancas climaticas é o problema que mais preocupa

Acham que as iniciativas em prol da preservacao do meio
ambiente se mantiveram inalteradas nos tltimos anos

Evitam desperdicio de agua

Preserva¢ao Ambiental e
conscientizacao

Economizam energia

Tem disposi¢ao de pagar mais caro por produtos ambientais

corretos

Priorizam produtos “verdes” ou embalagens reciclaveis

Separam lixo

Consideram a reciclagem muito importante

Nao tem acesso a coleta seletiva de lixo

Tabela 2. Conhecimento da populagédo sobre meio ambiente e problemas ambientail



consideram a reciclagem muito importante para o
meio ambiente. No entanto, 48% afirmam nao ter
acesso a coleta seletiva de lixo (Tabela 2).

Os resultados dessas pesquisas mostram que de
maneira geral a populacdao ja tem informacoes
sobre a importancia do meio ambiente e da
biodiversidade e, além de estar preocupada e mais
consciente, a maioria da populacdao também esta
disposta a fazer a sua parte para a solucao dos
problemas. Cabe destacar que a grande maioria dos
entrevistados nestas pesquisas de carater nacional
sao moradores da area da Mata Atlantica onde se
concentra cerca de 2/3 da populagao brasileira.

RISCO DE RETROCESSO

Se por um lado a Sociedade tem mostrado uma
crescente preocupacdo e mobilizacdo em relacao a
conservacao da biodiversidade e do ambiente em
geral, por outro, os poderes executivos e legilastivo
parecem andar na contramao da opiniao da maioria
dos brasileiros. Documento lancado em 06.03.2012,
por um conjunto de ONGs e Movimentos Sociais*,
organizagdes essas que apoiam o desenvolvimento
nao destrutivo e estdo preocupadas com a
preservacao do equilibrio socioambiental no pais,
entre elas o ISA, WWF, SOS Mata Atlantica, Imazon
e Ipam, aponta que “o Brasil vive um retrocesso
sem precedentes na area socioambiental, o que
inviabiliza a possibilidade do pais continuar
avancando na direcao do desenvolvimento com
sustentabilidade e ameaca seriamente a qualidade
de vida das populagbes atuais e futuras”.

O documento aponta que tem havido prejuizos
para as atribuicdes de 6rgaos como o CONAMA e
a reducdo dos poderes do IBAMA na fiscalizagcao
e licenciamento. Outro problema apontado, que
reflete diretamente na conservacao da Mata
Atlantica foi a extincdo do Nucleo Mata Atlantica do
Ministério do Meio Ambiente, criado no ano 2000 e
que desde entao tratava dos assuntos relacionados
ao bioma, além de organizar anualmente a Semana
Nacional da Mata Atlantica em conjunto com a Rede
de ONGs da Mata Atlantica e a Reserva da Biosfera
da Mata Atlantica. Entre os retrocessos e problemas

4 RETROCESSOS DO GOVERNO DILMA NA AGENDA SOCIOAMBIENTAL
- http://www.socioambiental.org/banco_imagens/pdfs/SOBRE_0S_RETROCES-
SOS_DO_GOVERNO_DILMA _final_6mar2012.pdf

apontados no documento das ONGs destaca-se
também a proposta de alteracao do Codigo Florestal.

Entre os retrocessos e problemas apontados
no documento destacam-se a discussao sem
participacao da sociedade, inclusive dos cientistas,
da proposta de alteracao do Cédigo Florestal.

O texto de Cédigo Florestal aprovado no Congresso
Nacional e sancionado com vetos parciais pela
Presidente da Republica, desfigura a legislacdo de
protecaoasflorestas,concedendoanistiaamplapara
desmatamentos irregulares cometidos até julho de
2008 e instituindo a impunidade que estimulara
0 aumento do desmatamento. Além de anistiar a
recuperacao da Reserva Legal para imoveis com
até 4 mddulos fiscais, para completar o retrocesso,
a Presidente editou a Media Provisoria 571/2012
anistiando também a recuperacdo de Areas de
Preservacao Permanente (matas ciliares) em até
80% em relagao ao parametros anteriores (30 a 500
metros em cada margem do rio a depender de sua
largura) passando-os para 5 a 100 metros em cada
margem dos rios em todo o Pais. A Lei 12.651, de 25
de maio de 2012, que substituiu o Cédigo Florestal
de 1965, afronta estudos técnicos de muitos dos
melhores cientistas brasileiros, que se manifestam
chocados com o desprezo aos alertas feitos sobre
0os erros grosseiros e desmandos evidentes da
proposta aprovada e sancionada. As mudancas
aprovadas no Cédigo Florestal sao particularmente
nefastas para a Mata Atlantica pois colocardo em
risco as possibilidades de recuperacao.

Nota publica sobre o novo Codigo Florestal
Brasileiro, divulgada em 28.05.2012, pelo Comité
Brasilem Defesadas Florestas e do Desenvolvimento
Sustentavel, que reune mais de 160 instituicoes
socioambientalistas,alémda CNBB, CUT, OAB, Férum
de ex-Ministros do Meio Ambiente, instituicoes de
pequenos agricultores e comunidades tradicionais®,
avalia que “o governo brasileiro perdeu a

5 0 Comité em Defesa das Florestas e do Desenvolvimento Sustentdvel é
coordenado por: ABONG;CNBB; Coalizao SOS Floresta (Amigos da Terra - Amazonia;
APREMAVI; FLORESPI; Fundacao O Boticdrio;Greenpeace; ICV; IMAFLORA; IPAM;
ISA; SOS Mata Atlantica; WWF-Brasil; Sociedade Chaua; SPVS); Comissao Brasileira
de Justica e Paz — (BJP; CNS; Comité Inter-Tribal; CONIC; CUT; FETRAF; FNRU;
FASE;FBOMS; FETRAF; Forum de Mudanca Climética e Justica Social; Férum ex-
-Ministros Meio Ambiente; GTA;IDS; INESC; Instituto Ethos; Jubileu SUL; OAB; Rede
Cerrado; Rede Mata Atlantica; REJUMA; Via Campesina (ABEEF, CIMI, CPT, FEAB,
MAB, MMC, MST, MPA, MPP e PIR).
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oportunidade de ndo ceder a pressao ruralista
e apontar para o desenvolvimento sustentavel
e social”. A edicao da MP 571/2012 devolveu ao
Congresso Nacional a decisdao sobre o futuro das
florestas, o que sera feito apenas apds a Rio+20,
quando os setores mais atrasados certamente vao
querer reduzir ainda mais a protecao. Neste sentido,
o Comité Brasil em Defesa das Florestas alerta que
“a mobilizacdo da sociedade deve continuar a
pressionar o Congresso e o Governo Federal contra
a anistia aos desmatadores”.

Aforteameacaalegislacdoambiental construidanas
ultimas décadas e o enfraquecimento institucional
das instancias responsaveis pela articulacdo da
protecao, uso sustentdvel e restauracao da Mata
Atlantica reflete o atual descompasso entre a
mobilizacdo da sociedade e as politicas publicas a
nivel federal. Este descompasso é o fato de maior
relevancia no que tange a conservacao da Mata
Atlantica e demais biomas brasileiros nestes dois
ultimos anos, comprometendo o desejado avanco
no cumprimento dos objetivos da CDB.

A paralisia depois de seguidos avancos, na agenda
das mudancgas climaticas também preocupa.
Entre 2005 e 2010 o Brasil vinha dando passos
decisivos ano apds ano para avancar a agenda de
enfrentamento das mudancas climaticas no cenario
nacional e internacional. Esse esforco culminou,
em 2009, com a acertada definicao de metas para
reducao de gases de efeito estufa incorporadas na
Lei da Politica Nacional de Mudancas Climaticas
que pautaram a virada de posicao das economias
emergentes. A regulamentacao da lei em 2010
determinou a construcao dos planos setoriais
para reducdao de emissées em 2011. Porém o que
se viu em 2011 foi uma forte retracao da agenda e
nenhum dos planos setoriais previstos foi finalizado
e levado a consulta publica.

A SOCIEDADE NA LUTA POR AVANCOS

Para evitar os retrocessos atualmente em curso e
buscar avancos nas politicas publicas a participagao
e pressao da sociedade é fundamental. Como
exemplo bem sucedido nas ultimas duas décadas
pode-se apontar a luta da Rede de ONGs da Mata
Atlantica em conjunto com entidades como a
Fundacao SOS Mata Atlantica e a Reserva da

Biosfera da Mata Atlantica,entre outras, em busca
do aprimoramento da legislacao. Estas entidades
elegeram como uma de suas principais bandeiras
a aprovacao de uma lei especifica para a Mata
Atlantica.,, finalmente sancionada em 2006. A
Rede, Criada durante a Rio-92, representando
hoje mais de 300 ONGs filiadas, também ¢é a
principal protagonista da permanente campanha
pelo Desmatamento Zero na Mata Atlantica. No
ambito regional, merecem destaque entre outras,
a atuacdo da Associacdo de Protecao da Mata
Atlantica do Nordeste - AMANE e a campanha da
Rede Ambiental do Piaui (Reapi), que juntamente
com a Rede de ONGs da Mata Atlantica e outras
instituicbes vem promovendo a anos a campanha
em defesa da Serra Vermelha, ultima grande floresta
do Nordeste, ameacada por grileiros e carvoeiros a
servico das siderurgicas, visando transforma-la em
um Parque Nacional. O mesmo ocorre nas regioes
sul, sudeste e centro-oeste com dezenas de ONGs e
tambem instituicdes governamentais e académicas
desenvolvendo projetos e campanhas em defesa
da Mata Atlantica.

Pode-se observar alguns exemplos de campanhas e
projetos realizados, como:

. Campanhas Fauna das Gerais (A Gerencia de
Protecdo a Fauna, Flora e Bioprospeccao do Instituto
Estadual de Florestal de Minas Gerais);

. Projeto de Adequacgdao socioecondmica e
ambiental de propriedades rurais — SEAPA-MG;
. Instalacao de Centros de Educacgdo para a

conservacao da biodiversidade da Mata Atlantica (
Murici — AL/Serra do Urubu - PE);

Recentemente a Rede de ONGs da Mata Atlantica,
a Fundacao SOS Mata Atlantica e a Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica, juntamente com
outras redes socioambientais e instituticoes de
ambito nacional como as citadas anteriormente,
vem concentrando esfor¢cos no impedimento do
demanche da legislacao ambiental, especialmente
o Cédigo Florestal e a Lei da Mata Atlantica. Isto
reflete um grande envolvimento e mobilizacao da
sociedade que vive na regidao da Mata Atlantica na
valorizacao e protecao da biodiversidade brasileira.
Pode se destacar também nos ultimos dois anos
o trabalho de organizacao e reconhecimento das
Redes de Mosaicos de Areas Protegidas que vem
trabalhando para a difusdao e a implementacao
deste instrumento de gestao integrada do territério.



Outras redes sociais voltadas a gestao de areas
protegidas na Mata Atlantica e ecossistemas
associadosvemsendoorganizadaseimplementadas
a exemplo da Rede de Gestores de Unidades
de Conservacdao do Corredor Central do Mata
Atlantica, a Rede de Gestores das UCs das Regides
Nordeste e Sul, a Rede Mangue da Mata Atlantica,
os Colegiados Regionais e Comités Estaduais da
RBMA, a Coalizacao Abrolhos e o Grupo Conexao
Abrolhos-Trintade vinculado a RBMA, que vem
trabalhando para a conservagao e uso sustentavel
da regiao costeira-marinha.

MONITORAMENTO E MAPEAMENTO
MOSTRAM A REALIDADE DA MATA ATLANTICA

No final da década de 1980, a Fundagdao SOS Mata
Atlantica, o INPE e o IBAMA selaram um acordo para
realizar o primeiro mapeamento sobre a situagao
dos remanescentes florestais da Mata Atlantica
utilizando imagens de satélites. Desde aquela
época, vem sendo alcang¢ados avangos importantes
do ponto de vista da andlise da paisagem e
monitoramento da evolu¢dao da cobertura vegetal
nativa da Mata Atlantica.

Esse trabalho®, que vem sendo sistematicamente
atualizado e também melhorado em termos de
escala, vai ser melhor abordado no Objetivo 2.

Noambitogovernamental,oProjetode Conservacgao
e Utilizacao Sustentavel da Diversidade Bioldgica
Brasileira” , mapeou todos os biomas brasileiros na
escala 1:250.000 com imagens do ano 2000 (PROBIO
2007).

O continuo monitoramento da cobertura
vegetal da Mata Atlantica ha mais de 20 anos e o

6 As duas edicdes do Atlas da Evolucdo dos Remanescentes Florestais

e Ecossistemas Associados no Dominio da Mata Atlantica, correspondentes aos
periodos de 1985-1990 e 1990-1995, apresentaram os primeiros mapeamentos
realizados nesta regido, a partir de andlises de imagens TM/Landsat, em dez
estados abrangidos pela Mata Atlantica, da Bahia ao Rio Grande do Sul, respecti-
vamente nas escalas 1:1.000.000 e 1:250.000. A Fundacao SOS Mata Atlantica e o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais lancaram, ainda outros quatro Atlas, com
0 mapeamento na escala 1:50.000, referentes aos anos de 1995-2000, 2000-2005,
2005-2008 e 2008-2010.

7 0 mapeamento realizado pelo Projeto de Conservacao e Utilizacao Sus-
tentdvel da Diversidade Bioldgica Brasileira (Probio), foi uma iniciativa da Secretaria
de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente, o escala utilizada no
mapeamento foi 1:250.000.

aperfeicoamento da qualidade das imagens de
satélite e dos métodos de andlise tem permitido
a geracao de informagdes fundamentais para a
melhor definicdao de estratégias de conservacao.
Nesta direcao, por iniciativa da Secretaria de
Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio
Ambiente, encontra-se em execucao pela Funcate/
INPE um novo projeto de mapeamento de todos
0s remanescentes de vegetacdo nativa primaria
e secundaria (florestais e nao florestais) em toda a
areadelimitada no Mapa da Area de Aplicacdo da Lei
11.428, de 2006. Este trabalho, na escala 1:50.000,
com base em imagens de resolucao espacial de 2,5
e 10 metros, esta mapeando todos os fragmentos
de vegetacdo nativa superiores a 3 ha e devera estar
concluido no segundo semestre de 2012.

PRODUTOS SUSTENTAVEIS DA MATA
ATLANTICA

Esforcos também tém sido feitos para quantificar,
nacionalmente, a contribuicao da biodiversidade
para a economia como, por exemplo, o estudo
desenvolvido pelo MMA e o Programa das
Na¢bes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
sobre a contribuicdao econémica das unidades de
conservacao para a economia nacional (MEDEIROS,
R. et al, 2011). Disponibilizando informacdes como
por exemplo que as unidades de conservagao do
Brasil impedem a emissao de carbono equivalente
as RS 96 bilhdes, por ano.

Outro exemplo é o Plano Nacional de Promocao das
CadeiasdeValordosProdutosdaSociobiodiversidade
- PNPSB do qual participam MMA, MDA, MDS e
CONAB como principais gestores além de parceiros
como governos dos estados, SEBRAE, a Reserva
da Biosfera da Mata Atlantica e integrantes das
cadeias de valor nas regides de atuacao do Plano. A
idéia é fortalecer as cadeias de valor dos principais
produtos da sociobiodiversidade brasileira por
meio de fomento a Arranjos Produtivos Locais e
de ferramentas como garantia de preco minimo,
aquisicao de alimentos pelo Governo e insercao
destes produtos na alimentacao escolar (mercados
institucionais).

A insercao da Mata Atlantica se deu pela inclusao
da piacava, explorada no litoral da Bahia, nas dez
cadeias prioritarias do Plano Nacional e, mais tarde,
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pela identificacdao de outras trés cadeias de grande
importancia, tanto do ponto de vista econémico
como da conservacao da biodiversidade: a polpa
dajucara, o pinhao e a erva mate. Atualmente estao
sendo fomentados Arranjos Produtivos Locais que
trabalham com estes produtos e, ao mesmo tempo,
estao sendo elaboradas as diretrizes para o0 manejo
sustentavel de cada um deles para assegurar
que o apoio governamental de fato resulte em
conservacao da biodiversidade pelas populagdes
que deles dependem para sobreviver.

Para reforcar o uso sustentavel e o consumo
de produtos sustentdveis da Mata Atlantica foi
criado, no ambito da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica o Programa Mercado Mata Atlantica que
visa cadastrar e colocar em evidéncia produtos
sustentaveis da biodiversidade da Mata Atlantica
e aumentar a renda dos empreendimentos que
deles vivem. Este programa tornou-se referéncia do
PNPSB para as cadeias de valor da Mata Atlantica e
ajuda a identificar empreendimentos que possam
se beneficiar de oportunidades de comunicacao e
comercializagcao por meio da insercao da Praca da
Sociobiodiversidade em eventos e feiras nacionais
e internacionais.

No seu planejamento estratégico, o Programa
Mercado Mata Atlantica relaciona os seus objetivos
aos”“Objetivos e as Metas de Aichi’, especialmente ao
Objetivo A - Meta 1 - Conscientizar as pessoas sobre
ovalordabiodiversidade, Meta 2 - Integrar os valores
da biodiversidade no desenvolvimento e Meta 4
- Producao e consumo sustentaveis; ao Objetivo
C - Meta 13 - Conservacao da agrobiodiversidade
e ao Objetivo E - Meta 18 - Respeito as populagdes
e conhecimentos tradicionais.em 2011 o Programa
ja atendia a mais de 3000 empreendimentos e,em
2012 tem inicio a certificacdo dos primeiros 20
produtos com o Selo Mercado Mata Atlantica.

Pode-se notar a existéncia de varias atividades
voltadas a utilizacdao sustentavel dos recursos
naturais e geracao de renda em alguns estados
abrangidos pela Mata Atlantica, como por exemplo
o Ceard com o cultivo e beneficiamento sustentavel
de algas marinhas nos municipios de Icapui e Trari,
realizado pela Fundacao Brasil Cidadao/Terramar;
e a implantacdo de sistemas agroflorestais e
arranjos produtivos do Mel, Flores tropicais e Café
de Floresta, realizado pela Secretaria Estadual de

Desenvolvimento Agrario/CEPEMA, Cooperativa
CONCAFE e Associacdo APEMB.

Entre essas atividades podemos destacar tambem
0 projeto para a geracao de renda apoiado pelos
Postos Avancados da RBMA em Alagoas, o qual
possibilitou o desenvolvimento de 55 projetos,
beneficiando 5.534familias vinculadasa associacdes
e cooperativas, assegurando renda minima mensal
de R$ 500,00 (quinhentos reais) por familia.

Acesso a informacao ajuda a criar consciéncia
sobre importancia da conservacao da
biodiversidade

Um aspecto fundamental para promover a
importancia e o valor da biodiversidade e dos
servicos ecossistémicos junto aos governantes e
a sociedade em geral é a producao de materiais
de divulgacdo em linguagem acessivel. Neste
sentido, com regularidade vem sendo lancadas
diversas publicacées para auxiliar na compreensao
da importancia da conservacao da biodiversidade,
além de mostrar formas e métodos de recuperacao
ambiental da Mata Atlantica. Dentre as mais
recentes podem-se destacar, pelo Ministério do
Meio Ambiente: a) Mata Atlantica - Patrimonio
Nacional dos Brasileiros, 408p, 2010; b) Mata
Atlantica - Manual de Adequagdao Ambiental, 91p,
2010; c) Pagamentos por Servicos Ambientais na
Mata Atlantica: licdes aprendidas e desafios, 272p,
2011.

Dentre as diversas publicacbes realizadas
pelos governos dos estados abrangidos pela
Mata Atlantica e devidamente referenciados
na bibliografia, pode-se destacar: Livro Biota
Minas - Diagnodstico da Conhecimento sobre a
biodiversidade no Estado de Minas Gerais; Checklist
Flora de Alagoas; Inventario dos remanescentes
florestais de Alagoas;Areas e Acdes Prioritarias para
a Conservacao da Biodiversidade da Mata Atlantica
no Estado do Espirito Santo. A publicacao “Caderno
de Indicadores - Dimensao Ambiental’,do Programa
Biota-MS que comtemplou 4dreas protegidas,
recursos hidricos, animais ameacados de extin¢do,
espécies exdticas invasoras, queimadas e incéndios
florestais para todo o estado,incluindo ecossistemas
da Mata Atlantica .



Também diversas ONGs,instituicoes
académicas,redes institucionais e empresas
contribuiram  recentemente com importantes
publicagbes e material de divulgacao sobre a
Mata Atlantica . A titulo de exemplo pode-se citar
a Série Cadernos da RBMA que ,desde 1994 trata
de temas diversos de conservacao,conhecimento
e desenvolvimento sustentavel no bioma , as
publicagbes do Pacto pela Restauracdo da Mata
Atlantica e do Didlogo Florestal.

R Leireca SUSTENTAVEL
B MATA
(e TLANTICA

s FLORACAD D T

CADERNOS DODIALOGD @0 i

FRUTOS 0 DIALDEO

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

E inequivoco que no Brasil, e em particular na
Mata Atlantica, houve significativos avancos, nas
ultimas décadas, no aumento e na consolidacao do
conhecimento sobre a biodiversidade e também
na implementacdo de acdes para a sua protecao,
conservagao e recuperacao, gracas a acao de
inimeras universidades, centros de pesquisa, érgaos
governamentais, Ministério Publico, empresas,
imprensa, ONGs e movimentos sociais. Esse avanco
se reflete inclusive nos resultados das pesquisas de
opiniao publica nacional citadas.

As instituicbes de ensino e pesquisa, empresas,
igrejas, movimentos populares, organizacbes sociais,
imprensa, Ministério Publico, Judicidrio e ONGs
socioambientais tém papel fundamental, tanto na
cobranca de coeréncia e agbes proativas do governos,
quanto na disseminacao do conhecimento sobre a
biodiversidade para a populacdo em geral.

O crescimento da Internet e das redes sociais aponta
para um papel decisivo desses meios de comunicagao
nos préximos anos. Um exemplo da forca dessas
novas ferramentas de comunicacao foi a Campanha
“VetaTudoDilma” pedindo o veto total do Cdédigo
Florestal aprovado no Congresso, que virou um
fendbmeno nas redes sociais.Embora a Presidéncia
da Republica tenha feito apenas vetos parciais e
complementado as medidas por meio de polémica
medida provisoria ,que segundo varios analistas
consolida retrocessos na area ambiental brasileira,o
tema ganhou repercugao nacional e certamente sera
pauta politica importante nas préximas eleicdes uma
vez que apontou uma grande defazagem entre o
que pensa a sociedade e o que decidem os politicos
que a representa.O que é indiscutivel é o fato de que
com o advento das redes sociais conta-se com novos
instrumentos para a informacdao ,concientizacao
e mobilizacdo da sociedade em defesa de um
desenvolvimento mais sustentavel.

Enecessariocadavezmaisfortalecerainterdependéncia
entre desenvolvimento e biodiversidade, aumentando
sua valorizacdao e levar informacdes sobre o que
fazer, como fazer, quando e onde cada cidadao pode
atuar para dar sua parcela de contribuicao na defesa,
conservagao ou restauracao da biodiversidade e dos
recursos naturais.
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OBJETIVO ESTRATEGICO B. Reduzir as pressées diretas sobre
biodiversidade e promover o uso sustentavel.

S . ET - e T
- Meta 5 - Até 2020, a taxa de perda de todos os habitats nativos, inclusive
florestas, tera sido reduzida em pelo menos a metade e, na medida do
possivel, levada a perto de zero, e a degradacao e fragmentacao terao sido
reduzidas significativamente.

- Meta 6 - Até 2020, o manejo e captura de quaisquer estoques de peixes,
invertebrados e plantas aquaticas serdao sustentaveis, legais e feitos com
aplicacao de abordagens ecossistémicas, de modo a evitar a sobrexploracao,
colocar em pratica planos e medidas de recuperagao para espécies exauridas,
fazer com que a pesca nao tenha impactos adversos significativos sobre
espécies ameacadas e ecossistemas vulneraveis, e fazer com que os impactos
da pesca sobre estoques, espécies e ecossistemas permanecam dentro de
limites ecoldgicos seguros.

- Meta 7 - Até 2020, areas sob agricultura, pscicultura e silvicultura
sera0 manejadas de forma sustentdvel, assegurando a conservacao da
biodiversidade.

- Meta 8 - Até 2020, a poluicao, inclusive resultante de excesso de nutrientes,
terasido reduzida a niveis nao prejudiciais ao funcionamento de ecossistemas
e da biodiversidade.

- Meta 9 - Até 2020, espécies exodticas invasoras e seus vetores terao sido
identificadas, espécies prioritarias terao sido controladas ou erradicadas
e medidas de controle de vetores terao sido tomadas para impedir sua
introducao e estabelecimento.

- Meta 10 - Até 2015, as multiplas pressdes antropogénicas sobre recifes
de coral e demais ecossistemas impactados por mudancas de clima ou
acidificacao oceanica terao sido minimizadas para que sua integridade e
funcionamento sejam mantidos.




ste objetivo trata da reducao da pressao sobre a

biodiversidade e ao mesmo tempo da promocgao do
uso sustentdvel. Neste item serao abordadas questoes
relacionadas a0 mapeamento e monitoramento da
evolucao da coberturavegetal nativa da Mata Atlantica,
0s principais vetores da destruicdao na atualidade e a
sua interagdo com a zona costeira e marinha.

MAPEAMENTO E MONITORAMENTO

A Mata Atlantica é a ecorregiao brasileira mais
alterada em razao da drastica reducdo da sua area
original. Levantamento incluindo todos os tipos
de vegetacao e também todos os remanescentes
(estagios inicial, médio e avancado de regeneracao e
vegetacao primaria) realizado em 2008 pelo Centro
de Sensoriamento Remoto do IBAMA, apontou a
existéncia de 26,5% de remanescentes de vegetacao
nativa, sendo 21,6% de fisionomias florestais e 4,9%
de nao-florestais, incluindo algumas areas de contato
com floresta (CSR/IBAMA 2010). Outro levantamento,
realizado pela Fundacdao SOS Mata Atlantica e INPE,
indica a existéncia de meros 7,90% da area original
em remanescentes de mata (manguezal, restinga e
florestas) bem conservados com extensdo acima de
100 hectares (um quildometro quadrado)’, distribuidos
em 18.397 poligonos (Figura 6).

Esses dados apontam que a fragmentacao da
vegetacao nativa da Mata Atlantica é um processo
extremamente critico, em seus varios ecossistemas,
com fragmentos predominantemente dispersos, ndao
raramente distantes uns dos outros, comprometendo
o fluxo génico e, por conseguinte, a manutencao de
sua diversidade bioldgica. Parte dos remanescentes
se encontra em propriedades privadas, localizadas
em regides serranas e de dificil acesso para
aproveitamento agropecuario, principalmente no Sul
e Sudeste do Pais. Essa dificuldade de acesso dificultou
o desenvolvimento de atividades agropecuarias e
contribuiu para conservacao dessas areas.

O monitoramento da evolucao da cobertura vegetal
nativa da Mata Atlantica, realizado sistematicamente

1 Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata Atlantica, 2010-2011: http://
webcall.riweb.com.br/s05/29052012/material/290512_atlas2010-2011_sintese.pdf -
“Este ndmero de (7,90%) totaliza os fragmentos acima de 100 hectares, ou 1km2, e tém
como base remanescentes florestais de 16 dos 17 Estados onde ocorre (AL, PE, SE, RN,
CE, PB, BA, GO, MS, MG, ES, RJ, SP, PR, SCe RS).
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desde 1985 pela Fundacao SOS Mata Atlantica
em conjunto com o INPE, aponta redugao de
desmatamento para todos os periodos analisados
em relacao aos periodos anteriores (Tabela 3).
No entanto, o desmatamento zero definido pela
CONABIO para 2010 ainda nao foi alcancado.

Segundo dados da SOS Mata Atlantica/INPE?, em
média, no periodo 2008-2010, a taxa anual de
desmatamento apresentou uma queda de 21%

2 ATLAS DOS REMANESCENTES FLORESTAIS DA MATA ATLANTICA PERIODO
2008-2010 (http://mapas.sosma.org.br/site_media/download/atlas_2008-10_re-
latorio%20final_versao2_julho2011.pdf) 0 mapeamento da SOS/INPE ndo inclui os
remanescentes florestais em estdgio inicial de regeneracdo e os remanescentes de al-
guns ecossistemas associados a Mata Atldntica como os campos de altitude e os refdgios
vegetacionais.

1985-1990 466.937
1990-1995 500.317
1995-2000 445.952
2000-2005 174.828
2005-2008 102.938
2008-2010 31.195
2010-2011 13.312
Total 1.735.479

Tabela 3. Evolugéo do desmatamento da Mata Atldntica

FONTE: SOS Mata Atlantica/INPE (Atlas dos Remanescentes Flo-
restais da Mata Atldntica, 2010-2011: http.//webcall.riweb.com.
br/s0s/29052012/material/290512_atlas2010-2011_sintese.pdf

em relacdao ao periodo anterior do estudo (2005
- 2008). Este levantamento, que incluiu areas
de 9 estados (GO, MG, ES, RJ, SP, MS, PR, SC, RS)
apontou o desmatamento de 31.195 hectares de
remanescentes florestais, vegetacdo de restinga
e de manguezal e mostrou que alguns estados
continuam desmatando mais que outros.

Em alguns estados houve uma significativa reducao
dodesmatamento,em outrosoincremento foi muito
pronunciado. Os casos mais graves identificados
foram os dos Estados de Minas Gerais, Parana e Santa
Catarina. O Estado de Minas Gerais perdeu uma
area equivalente a de 12,5 mil campos de futebol
- aumento de 15% em relagdo aos dados de 2005
a 2008. Ainda em Minas Gerais, 0 municipio Porto
dos Volantes, no Vale do Jequitinhonha, registrou
sozinho 3,2 milhectares de desmatamento, mais que
o dobro da devastacao somada dos estados do Rio
de Janeiro, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Espirito
Santo e Goias no mesmo periodo. J4 no periodo
2010-2011, a SOS Mata Atlantica e o INPE apontam
um total desmatado de 13.212 hectares, indicando
nova queda no desmatamento. No total houve uma
queda 18% em relacdao ao levantamento de 2010,
quando o desmatamento atingiu 31.195 hectares.E
entrentanto alarmante o fato de que apenas dois
estados, o de Minas Gerais (com 6.339 hectares) e o
da Bahia (com 4.686 hectares), responderem juntos
por 83% de todos os desmatamentos da Mata
Atlantica no periodo (Tabela 4).

2010 2011
10 MG 58.697.565 27.235.854 46% 3.087.045 6.339
20 BA* 56.557.948 18.875.099 33% 2.408.648 4.493
30 Ms 36.193.583 6.366.586 18% 969.684 588
4o SC 9.591.012 9.591.012 100% 2.322.891 568
50 ES 4.614.841 4.614.841 100% 512.590 364
6° SP 24.873.203 16.918.918 68% 2.642.468 216
7° RS 28.403.078 13.759.380 48% 1.132.084 m
8 PR 20.044.406 19.667.485 98% 2.429.652 A
9o RJ 4.394.507 4.394.507 100 861.086 92
10° GO 34.127.082 1.051.422 3% 33.617 33
* Estado parcialmente avaliado

Tabela 4. Desflorestamento no periodo de 2010-2011 (em ha)

FONTE: SOS Mata Atlantica/INPE (Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata Atldntica, 2010-2011: http.//webcall.riweb.com.br/

505/29052012/material/290512_atlas2010-2011_sintese.pdf)



Remanescentes de Vegetagao Nativa da Mata Atlantica

I Leida Mata Atisntica

REMANESCENTES DE VEGETACAQ NATIVA
[_ Formacies Florestals

Campos Naturais

|| Formagbes Pianeiras

Forme: WMAFROBI0 (2008) 8 SOSANPE {2006,

Figura 6. Mapa dos remanescentes de vegetacdo nativa da Mata Atlantica

Anuario Mata Atlantica 2012 - 31



A queda constante no ritmo de desmatamento é
resultado da legislacdo especifica mais rigorosa
para a Mata Atlantica (Decreto 750/93 e atualmente
a Lei da Mata Atlantica — Lei 11.428/06 e o Decreto
6.660/08) e uma atuacdo mais firme de érgaos
de fiscalizacao e do Ministério Publico, além de
inumeras campanhas de educacao ambiental por
parte de ONGs e 6rgaos publicos.

VETORES DO DESMATAMENTO

Segundo o Ministério do Meio Ambiente’, mesmo
que o ritmo geral de desmatamento tenha
diminuido de forma consistente, os niumeros do
desmatamento ainda sao alarmantes e totalmente
injustificaveis se considerado o grau de destruicdo
ja atingido pela Mata Atlantica. Sao diversos os
fatores que ainda impactam e contribuem com a
degradacao da Mata Atlantica. Um deles é o avanco
das cidades sem que haja um planejamento e a
mercé da especulacao imobilidria, especialmente
nas cidades ao longo do litoral. A consequéncia
disso é a destruicao de ecossistemas e desastres
socioambientais com loteamentos inteiros sendo
atingidos por deslizamentos de terra das encostas
com alta declividade ou sofrendo com inundacgdes,
por terem se instalado em areas de preservacao
permanente nas margens dos rios.

Ha também grandes obras e empreendimentos
como as hidrelétricas, que ainda sao planejadas
sem considerar devidamente a importancia dos
ecossistemas naturais pre- servados. Um exemplo
recente é a hidrelétrica de Barra Grande na bacia
do Rio Uruguai, na divisa de Santa Catarina com
o Rio Grande do Sul, cujo lago inundou mais de
6.000 hectares de Mata Atlantica, sendo
aproximadamente 3.000 hectares de floresta
primaria. Outro exemplo, que ainda pode ser
evitado, é o conjunto de hidrelétricas previstas para
a bacia do rio Ribeira de Iguape, na divisa de Sao
Paulo com o Parana.

Outra atividade impactante principalmente no
Cearda, Rio Grande do Norte, Paraiba, nas regides
Nordestes é a carcinicultura, criacao de camarao
em cativeiro, que muitas vezes é implantada em
areas de manguezais e restingas, suprimindo o

3 Mata Atlantica - Patrimonio Nacional dos Brasileiros (MMA, 2010).

ecossistema natural e limitando a atua¢do da
populacdo tradicional, que vive da catacdo de
caranguejos.

Existem ameacas também vindas das atividades de
minerac¢do, especialmente na regidao sul de Santa
Catarina e areas de Minas Gerais e Espirito Santo,
que causam impactos ambientais negativos e
muitas vezes suprimem remanescentes florestais e
ecossistemas associados a Mata Atlantica. O avanco
de monoculturas extensivas agricolas e de arvores
exodticas ainda vem sendo feito sem o devido
cuidado ambiental e planejamento em algumas
regides,especialmente na Bahia, Espirito Santo e
Minas Gerais, promovendo desmatamento. Nos
estados de Santa Catarina, Parand e Bahia, ainda
ocorre a exploracao madeireira seletiva de espécies
ameacadas de extingdo, mesmo sendo essa uma
atividade ilegal. Na Bahia, existe um verdadeiro
industrianato (industria do artesanato) que usa
como matéria-prima, espécies ameacadas de
extingao.

Outro vetor importante de destruicao é o
desmatamento ou corte da vegetacdo nativa
para a producao de carvao vegetal, utilizado nas
siderurgicas. Essa atividade ilegal tem suprimido
remanescentes dos encraves de florestas estacionais
deciduais e semideciduais, principalmente no
interior de Minas Gerais, Bahia e Piaui. Tal atividade
muitas vezes conta com a complacéncia dos 6rgaos
ambientais federais e estaduais.

Porfim, ndo se pode deixar de mencionar que a Mata
Atlantica ainda nao esta livre da captura e do trafico
de seus animais silvestres e da caca indiscriminada
em algumas regides, problemas estes de dificil
controle.

A MATA ATLANTICA E A MITIGACAO DOS
EFEITOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS

O auge da exploracao irracional e conversao de
ecossistemas naturais da Mata Atlantica para outros
usosdosoloaconteceunoséculoXX.Recenteestudo
publicado na revista Global Biogeochemical Cycles
e realizado por Marcos Costa, do Departamento
de Engenharia Agricola da Universidade Federal
de Vigosa (UFV), e por Christiane Leite, também da



UFV, Britaldo Soares Filho e Leticia Hissa, do Centro
de Sensoriamento Remoto da Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG)* estima que o Brasil emitiu
17,2 bilhdes de toneladas de carbono (Gt-C) por
esse motivo entre 1940 e 1995, periodo no qual,
segundo eles, a area ocupada pela agropecudria
mais do que dobrou, de 106 milhdes para 219
milhdes de hectares. A maior parte dessas emissoes
foi produzida pela ocupacao e destruicao da Mata
Atlantica (43%) e do Cerrado (29%). A Amazoénia
aparece com 25% do total emitido no periodo
(Tabela 5).

Biomas %
Mata Atlantica 43%
Cerrado 29%
Amazonia 25%

Tabela 5. Emissées histéricas de carbono produzidas pela ocu-
pagdo e destruicdo das florestas no Brasil.

A queda no ritmo do desmatamento a partir dos
anos 1990, mostra que é possivel reverter essa
tendéncia de emissao de carbono. Além da queda
do desmatamento, em alguns estados, no mesmo
periodo comecou um processo de regeneragao
da floresta, especialmente em locais onde a
mecanizagao para a agricultura é inviavel como
nas regides montanhosas da Serra Geral e Serra
do Mar. Nesses locais as florestas comecaram a
reocupar espacos. Dados do Inventario Florestal da
Vegetacao Natural do Estado de Sao Paulo, realizado
pelo Instituto Florestal de Sao Paulo, indicaram
que, no periodo de 1991 a 2001, a area de Mata
Atlantica na regiao do Litoral paulista aumentou
2%, passando de 1.176.565,63 para 1.200.229,16
hectares’. Fenbmeno semelhante vem ocorrendo
nos estados do RS, SC, PR, RJ e ES.

Dados do Inventario Floristico Florestal de Santa

4 Das emissoes histdricas do Pais, 72% vieram da Mata Atlantica e do
Cerrado (http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,das-emissoes-historicas-
-do-pais-72-vieram-da-mata-atlantica-e-do-cerrado-,869192,0.htm)

5 Instituto Florestal aponta aumento da drea de Mata Atlantica no Litoral
de SP (http://www.cetesh.sp.gov.br/Noticentro/2006/09/25_mata.pdf)

Catarina® apontam que o estado, integralmente
inserido na Mata Atlantica, possui atualmente
36,8% de cobertura florestal e que as florestas
secunddrias em estagio sucessional médio e
avancado de regeneracao representam 90% desses
remanescentes. Esse dado é relevante do ponto de
vista de inversao da curva de carbono, visto que a
capturade carbono é maiornavegetacao secundaria
em regeneragao em razao do crescimento mais
acelerado das arvores. J& do ponto de vista da
biodiversidade os dados do mesmo Inventario
apontam que as florestas abrigam ainda grande
numero de espécies mas com baixa frequéncia de
individuos por espécie, principalmente daquelas
que exigem boas condicbes ambientais, onde
cerca de 32% das espécies estao com menos de
10 individuos amostrados no estado (Sevegnani &
Reis, 2011).

A CERTIFICACAO FLORESTAL

A certificacdo florestal deve garantir que a madeira
utilizada em determinado produto é oriunda
de um processo produtivo manejado de forma
ecologicamente adequada, socialmente justa
e economicamente vidvel, e no cumprimento
de todas as leis vigentes. Na Mata Atlantica tem
merecido destaque os processos de certificagao de
florestas plantadas, que tem orientado as atividades
da silvicultura e com isso diminuido o impacto
sobre as areas de florestas nativas.

A certificacao é uma garantia de origem que serve
também para orientar o comprador atacadista ou
varejista a escolher um produto diferenciado e com
valoragregado, capazde conquistarum publicomais
exigente e, assim, abrir novos mercados. Ao mesmo
tempo, permite ao consumidor consciente a op¢ao
de adquirir produtos que nao degradam o meio
ambiente e contribuem para o desenvolvimento
social e econémico das comunidades florestais.
Para isso, o processo de certificacdo deve assegurar
a manutencdo da floresta, bem como o emprego e
a atividade econbmica que a mesma proporciona.

No Brasil os padrbes mais utilizados para a
certificagdo sdao os do FSC (Conselho de Manejo

6 http://www.iff.sc.gov.br/images/stories/pdf/lISeminario/lucia_mauri-
cio_sintese.pdf
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Florestal) e do CERFLOR (Certificacao Florestal). O
FSC esta discutindo e pretende aprovar até o final
de 2012 os padrdes de certificacao para plantios
florestais em pequena escala (Padrao SLIMF), o que
ira incluir milhares de pequenos proprietarios na
rede de certificacdo, ampliando em muito o alcance
dos seus beneficios.

A MATA ATLANTICA E A ZONA COSTEIRA E
MARINHA

Quando se trabalha com recorte territorial, neste
caso a regiao da Mata Atlantica conforme definido
no “Mapa da Area de Aplicacdo da Lei 11.428, de
2006” do IBGE, ¢é importante compreender as
inter-relacbes entre os diversos biomas, seja na
existéncia de ecotonos e zonas de transicao, seja
na funcionalidade ecolégica entre eles, ou ainda
nas implicacdes derivadas da utilizacao/ocupacao
que um gera no outro. Conforme informagoes
disponibilizadas no Caderno n° 40 da Série RBMA -
Conservacao Marinha e Ordenamento Pesqueiro, a
zona costeira e marinha do Brasil se estende por mais
de 8.500 km, abrangendo 17 estados, 14 dos quais
- 6.750 km, do Pl ao RS integram a Mata Atlantica,
e mais de quatrocentos municipios, distribuidos
desde a regiao equatorial ao norte até os mares
temperados do sul do pais. Parte significativa deste
vasto territério brasileiro, integra a Reserva da
Biosfera da Mata Atlantica, principalmente apés sua
redelimitacao consolidada na Fase VI.

A diversidade de condi¢bes climaticas e
oceanogrificas resulta na existéncia de uma grande
variedade de ecossistemas e ambientes, cobrindo a
faixa costeira, o mar territorial e a zona econémica
exclusiva. Os manguezais, estuarios e marismas,
os campos de dunas, restingas, praias arenosas,
costdes rochosos e lagoas costeiras, os recifes de
corais, de algas calcarias, canions submarinos e os
diferentes tipos de fundos marinhos, de lamosos a
biodetriticos, abrigam inumeras espécies de flora
e fauna, muitas endémicas, outras compartilhadas
internacionalmente, tendo, no entanto, um numero
significativo destas ameacadas de extingao.

O tamanho do litoral brasileiro e a variedade
de ecossistemas e espécies existentes levaram
ao equivocado senso comum de um potencial
inesgotavel para exploracao dos recursos eaadocao
de politicas de desenvolvimento dissociadas das
premissas de sustentabilidade, resultando, por
exemplo, na atual situacao de sobrexplotacao para
cerca de 80% de seus recursos pesqueiros.

Nesta vasta e diversificada regidao do territério
brasileiro coexistem, na maioria das vezes de forma
nao harmodnica, inumeras atividades econdmicas e
sociais baseadas no uso e apropriacao dos recursos
naturais e dos espacos territoriais. Inumeros
empreendimentos tém sido anunciados e estao
em processo de implantagao ao longo do litoral,
reunindo estruturas portuarias offshore, terminais
ferrovidrios e aerovidrios, patios logisticos na




retrodrea para armazenamento de cargas diversas
e processamento e transbordo de minérios e a
delimitacao de espa¢os para a implantacao de
plantas siderurgicas e usinas térmicas.

A implantacao de empreendimentos hoteleiros e
residenciais em dreas com potencial turistico sem
levar em consideragao a preservacao dos recursos
naturais, tem implicacdes tanto na substituicao
de ambientes naturais por areas com paisagens
alteradas e destinadas ao uso de visitantes e
veranistas, quanto na transformacao da estrutura
social e fundiaria de comunidades litoraneas. Estas,
em muitos casos, sao deslocadas das proximidades
do litoral para localidades mais interioranas,
implicando em dificuldades de acessoaomareasua
fonte original de sustento, no caso dos pescadores
€ marisqueiros.

A carcinicultura, tém gerado a supressao de areas
de manguezais, a contaminagao das aguas por
efluentes e a intensificacdo de conflitos sociais
entre pescadores, marisqueiros e empreendedores.
Estas situagOes atingiram niveis criticos nos estados
da regiao nordeste, com consequéncias sociais e
ambientais graves.

Na plataforma continental e regido oceanica, a
exploracaoeproducaodeoleoegasnaturaltemsido
objeto de grande expansao na ultima década. Por
meio dos leilées de blocos petroliferos pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
- ANP, vastas areas tém sido concedidas para
empresas nacionais e internacionais, em todas as
bacias sedimentares marinhas, desde o Rio Grande
do Sul até o Amapa. Algumas dessas areas ja se
transformaram em campos de producao, com a
instalacao de plataformas petroliferas e sistemas de
escoamento por gasodutos interligados as estacoes
de tratamento de gas e por meio de oleodutos ou
navios aliviadores, que destinam a producao de 6leo
para refinarias no continente ou para a exportacao.
Os blocos exploratérios, por sua vez, demandam
inimeras atividades de perfuracdo de pocos e
levantamentos de dados sismicos maritimos para
a prospeccao de reservatoérios de dleo e gas. Com
a descoberta das jazidas localizadas na chamada
camada do pré-sal, a perspectiva € de grande
incremento dessas atividades no médio e longo
prazos.

As atividades petroliferas, além dos impactos
diretos sobre os fundos marinhos e biota associada
em decorréncia das instalagdes de plataformas e
sistemas de extracdo e escoamento do 6leo e gas,
dos impactos sobre espécies ameacadas e recursos
pesqueiros resultantes dos levantamentos de
dados sismicos e da intensificacdo do trafego naval,
implicamaindaemimpactoseconflitossignificativos
de ordem social. Estes se manifestam na drea
marinha pela apropriacao de espacos originalmente
utilizados pelas atividades pesqueiras, com maior
intensidade sobre as pescarias artesanais e de
pequena escala, em funcdo da limitada capacidade
de deslocamento e da maior dependéncia de
pesqueiros tradicionais. Na zona costeira,e por
consequéncia na Mata Atlantica, as implicagbes
decorrem da implantacdo de estruturas portuarias
e plantas de processamento e tratamento de dleo e
gas, que resultam na supressao e transformacao de
ambientes naturais e na alteracao da estrutura social
e econOdmica das populagdes costeiras, com efeitos
negativos mais intensos naquelas comunidades
tradicionais e dependentes da conservacao dos
ambientes naturais.

Algumas acdes vem sendo implementadas para
reduzir o impacto sobre a biodiversidadenas nas
areas costeiro/marinhas. O Plano Nacional de
Areas Protegidas (PNAP) prevé o uso de &reas de
exclusao da pesca dentro ou fora de Unidades de
Conservagao como um dos componentes de um
sistema representativo de areas protegidas. Esse
instrumento de gestdo pesqueira é geralmente
aplicado pelas 18 Reservas Extrativistas (RESEX)
marinhas federais em partes estratégicas de suas
areas, bem como pelas Areas de Protecdo Ambiental
marinhas.

O Brasil também criou algumas dareas protegidas
com dreas vedadas a pesca, continua a monitorar
e fiscalizar a producdao pesqueira, e aumentou
seus esforcos de monitoramento por satélite das
grandes embarcacdes pesqueiras. O Ministério do
Meio Ambiente publicou em 2004 uma Instrucao
Normativa listando as espécies ameacadas e sobre-
explotadas de invertebrados aquaticos e peixes e
exigiu a preparacao e implementacao de planos de
recuperacao. Entretanto, os relatérios sobre esforco
de captura indicam que os estoques pesqueiros
continuam em declinio. Embora a pesca marinha
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contribua com 63% da producao pesqueira anual
total do pais, pelo menos 80% desses recursos estao
atualmente sobrexplotados ou esgotados (REVIZEE,
2006)

Na revisao delimitacdao e zoneamento da RBMA -
Fase VI atencdo especial foi dada aos ecosssistemas
costeiros e marinhos, ampliando em 20% (16 mil
km?) seu territério marinho e aprovando a criacdo
do Colegiado Mar RBMA e o Programa Costa e Mar,
que centra sua atuagcdao no processo de criacao
de unidades de conservacdao, mosaicos de areas
protegidas e politicas publicas de conservacao
marinha e ordenamento pesqueiro.

Destacam-se também iniciativas estaduais para
proteger os estoques pesqueiros, tais como a do
Estado de Sao Paulo, que criou trés APAs Marinhas
em 2008 e na Bahia o convénio entre o Ministério da
Pesca, Cl-BrasileaONGEcomarquevemtrabalhando
no Programa de Monitoramento Pesqueiro da
RESEX Corumbau, Canavieiras e Cassuruba, além
do entorno do PARNAM dos Abrolhos, tendo como
objetivo monitorar a producao pesqueira nestas
unidades.

AlgunsestudosrealizadosporpesquisadoresdoBrasil
e exterior com apoio da Conservacao Internacional
(CI-Brasil) e financiado pelo Programa “Ciéncias para
a Gestao de Areas Marinhas Protegidas” na regiao
de Abrolhos, BA e ES, comprovam a importancia da
preservacao e conexao entre manguezais e recifes
de corais, que sao excenciais para o ciclo de vida de
espécies de alto valor comercial.

Com vistas a promover a conservacao € 0 uso
sustentavel desses recursos costeiros e marinhos,
bemcomoaproposicaodediversasareasprotegidas,
varias iniciativas ganharam for¢a nos ultimos anos.
Neste sentido destacam-se a formacao da “Coalizao
Abrolhos”, que reune diversas ONGs e cientistas e o
Grupo Conexao Abrolhos -Trindade (CAT) formado
poriniciativadaRBMAeconstituidopororganizacoes
governamentais e ndo governamentais dos estados
da Bahia e do Espirito Santo, com a finalidade de
promover a conservagao e uso sustentavel de toda
a biota associada a cadeia montanhosa submersa
existente entre Abrolhos,Vitéria e Arquipélago de
Trindade-Martim Vaz, consubstanciada na proposta
da primeira Reserva da Biosfera Marinha no Brasil.

Existem muitas outras iniciativas regionais como o
Programa de Protecao da Lagosta no Ceara, o qual
tem como objetivo respeitar o periodo de defeso,
cultivo e manejo sustentavel do Banco de Alga
Mainhas — Fundacao Brasil Cidadao- Icapui.

ESPECIES EXOTICAS INVASORAS

As espécies exoticas invasoras sao atualmente
consideradas a segunda maior causa de perda de
diversidade global, s6 perdendo para a supressao
de habitats.

As espécies exdticas invasoras sao espécies que,
pelo processo de contaminacao bioldgica, se
tornam dominantes, alterando a fisionomia e a
funcdo dos ecossistemas naturais, levando as
populagdes nativas a perda de espaco e ao declinio
genético (BECHARA, 2003) ’.

Um diagndstico das espécies exoticas invasoras
atuais e potenciais, realizado pelo PROBIO em
2005 com base em entrevistas com profissionais
de meio ambiente, agricultura e areas relacionadas,
registrou 171 dessas espécies, das quais 63 (37%)
sao espécies animais e 108 (63%) sao espécies
vegetais (Brasil/MMA, 2010).

Das 171 espécies exdticas invasoras identificadas,
76% foram introduzidas propositalmente no pais
(ou em um bioma diferente de sua distribuicao
original), na maior parte com objetivos econdmicos.
Exemplos dessas espécies sao o caramujo gigante
africano (Achatina fulica), javali (Sus scrofa) e o
capim anone (Eragotis plana) (PROBIO, 2005, citado
por Brasil/MMA, 2010). A importacao de plantas
de uso ornamental e de animais de estimacao é a
principal causa de introdugao de espécies exoticas
(24%). Programas de melhoramento genético de
forrageiras foram responsaveis por 13% de espécies
invasoras, e os de uso florestal por 9% (PROBIO,
2005, citado por Brasil/MMA, 2010). No ambiente
marinho, em 2008 Brasil/MMA (2008) identificou
58 espécies exdticas, sendo nove espécies (16%)
consideradas invasoras, 21 (36%) estabelecidas e 28
(48%) detectadas no ambiente natural.

7 RESTAURACAO ECOLOGICA DE RESTINGAS CONTAMINADAS POR PINUS
NO PARQUE FLORESTAL DO RIO VERMELHO, FLORIANOPOLIS, SC - http://www.ipef.
br/servicos/teses/arquivos/bechara,fc-m.pdf



Uma das espécies florestais que apresentam
problemas de invasao em algumas das tipologias
vegetais da Mata Atlantica, principalmente nas
restingas e campos de altitude é o Pinus. Segundo
a ONG The Nature Conservancy, o género Pinus é
um dos principais géneros de plantas invasoras e as
espécies mais problematicas sao: P. elliottii Engelm.,
P.taedaL., P.radiata D. Don, P. pinea L., P. patula Schl.
& Cham., P. rigida Mill. e P. thunbergii Parl. (TNC,
2001).

Os danos causados a biodiversidade e as paisagens
pela invasdao do Pinus sao particularmente graves
quando atingem as unidades de conservacao
localizadas em regiaos de campos nativos ou nas
restingas.

Ainda sao poucas as acdes concretas de controle
e erradicacao das espécies exdticas invasoras.
Um exemplo é o “Programa do estado do Parana
para Espécies Exdticas Invasoras’, constituido por
quatro componentes: Coordenacao e Integracao;
Prevencao, Erradicacao, Controle e Monitoramento;
Capacitagao Técnica e Informacao Publica e Base
Legal e Politicas Publicas. Editou em 2007, com
revisao em 2009, a “Lista de Espécies Exoticas
Invasoras do Parand”. Além disso, editou normas
com politicas para prevencdo e controle de Espécies
Exoticas Invasoras no estado (Portarias 192/05 e
125/09).

Na Regidao Nordeste foi realizado pela AMANE
(Associacdo para a Protecao da Mata Atlantica
do Nordeste) o diagndstico de espécies exdticas
invasoras da Estacdo Ecoldgica de Murici - Alagoas,
Parque Estadual de Dois Irmaos e Estacao Ecoldgica
de Caetés - Pernambuco, visando erradicar,
controlar e prevenir espécies exdticas invasoras.

Ha em outros estados levantamentos e pesquisas
de espécies exdticas invasoras, como por exemplo,
na Bahia, no relatério técnico sobre espécies
invasoras no Corredor Central da Mata Atlantica,
que avaliou em 2011 problemas relacionados a
espécies exodticas invasoras, no Parque Nacional
do Descobrimento, Parque Nacional do Pau Brasil,
Parque Nacional do Alto Cariri, Reserva Bioldgica
de Una, Reserva Particular Nova Angélica — Una e
Parque Estadual Serra do Conduru.

Foirealizada pelaUniversidade Federal daBahiauma
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pesquisa sobre macrofauna benténica introduzida
no Brasil, que alem de realizar a compilacao dos
registros de organismos bentdnicos exoéticos no
pais, estudou sua origem e distribuicao atual.
Este estudo resultou na identificacdo da presenca
de espécies exdticas em 24 estados brasileiros,
especialmente naqueles onde estao localizados
grandes portos.

No caso do Rio de Janeiro, por exemplo, estado
totalmenteincluido na Mata Atlantica, foramlistadas
432 espécies exodticas das quais 109 consideradas
invasoras, permitindo o avanc¢o na elaboracao de
uma minuta de regulamentacao para o controle
dessas espécies.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Os dados sobre a reducao sistematica dos indices
de desmatamento nos ultimos 20 anos, apontam
o grande acerto de algumas politicas publicas
adotadas no Brasil nas ultimas décadas. No entanto,
ainda ha diversos vetores de desmatamento que
precisam ser controlados. Os dados da queda do
desmatamento mostram uma relagcdo direta com
o aprimoramento da legislacao que regula o uso e
conservacao da Mata Atlantica, que culminou na
aprovacao da Lei da Mata Atlantica (Lei 11.428/06),
a qual protegeu todos os remanescentes de
vegetacao primdria e de vegetacdao secunddria em
estagio inicial, médio e avancado de regeneracao.

-



A legislacao, além de contribuir decisivamente
na reducao dos indices de desmatamento, esta
dando uma chance, em funcdo da proibicdo da
supressao e exploracdo florestal generalizada, para
os fragmentos de vegetacdo nativa remanescentes
recuperarem sua estrutura e biodiversidade.

Além da implementacdo eficiente da legislagcao que
regula a conservacao e uso da Mata Atlantica, para
reduzir a taxa de perda de todos os habitats nativos,
incluindo as florestas e outras formas de vegetacao
nativa, é também fundamental que o Brasil cumpra
imediatamente as Metas de Aichi (CDB)2020
para a criacao de areas protegidas, ampliando-as
significativamente de forma representativa em

todos os ecossistemas terrestres e na zona costeira e
marinha. Da mesma forma é importante que o pais
elabore oszoneamentos com adefinicao de aptidao
de areas, em consonancia com as fragilidades dos
ecossistemas e relevancia dos servicos ambientais
prestados, de forma a potencializar a conservacéao
€ 0S Usos sustentaveis e minimizar as perdas da
diversidade bioldgica e social.

De forma complementar a legislacdo e aos
programas de educacao ambiental, algumas
iniciativas voluntérias como a certificacao florestal
ajudam a criar uma consciéncia de producao e
consumo sustentdvel no seio da sociedade. Tais
iniciativas sao importantes e devem ser apoiadas e
estimuladas em outros setores da economia.

A discussao dos danos causados a biodiversidade
pelas espécies exdticas invasoras é relativamente
nova no Brasil. Da mesma forma, ainda sdo poucas
as acoes concretas de contrble e erradicacao dessas
espécies. O controle e erradicacdao das espécies
exoticas invasoras deve tornar-se uma prioridade
para os gestores de unidades de conservacao.
Além disso, esse tema deve ser tratado de forma
interinstitucional, envolvendo o0s governos,
instituicdes de pesquisa, iniciativa privada e ONGs
e deve fazer parte dos planos nacionais, estaduais e
municipais de meio ambiente.

Os avancos ja alcancados apontam para
perspectivas de mudancas significativas nos habitos
de consumo e no padrao de uso dos recursos
naturais. Por isso é fundamental que a protecdo
das florestas, a reducdao dos desmatamentos, o
controle de espécies exdticas invasoras, a Criacao
e implementacao de unidades de conservacao
terrestes e marinhas, o desenvolvimento de novas
tecnologias que reduzam a emissao de poluentes e
a adocao de fontes alternativas e limpas de energia
entrem efetivamente na ordem do dia e nas politicas
publicas.
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Objetivo estratégico C: Melhorar a situacao de biodiversidade
protegendo ecossistemas, espécies e diversidade genética

e L’ »
&

- Meta 11 - Até 2020, pelo menos 17% de areas terrestres e de dguas
continentais e 10% de areas marinhas e costeiras, especialmente
areas de especial importancia para biodiversidade e servicos
ecossistémicos, terao sido conservados por meio de sistemasde areas
protegidas, geridas de maneira efetiva e equitativa, ecologicamente
representativas e satisfatoriamenteinterligadas e por outras medidas
espaciais de conservacao, e integradas em paisagens terrestres e N
marinhas mais amplas. S

« Meta 12 - Até 2020, a extincao de espécies ameacadas tera sido
evitadaesuasituacaodeconservacao,emespecialdaquelassofrendo ,
maior declinio, tera sido melhorada. ‘

~-

T
3~\\~ « Meta 13- Até 2020, a diversidade genética de plantas cultivadas, de 4
N1 animais criados e domesticados e de variedades silvestres, inclusive
R de espécies de valor socioecondmico e ou cultural, tera sido mantida
] € estratégias terao sido elaboradas e implementadas para minimizar
l a perda de variabilidade genética.




Neste objetivo serd abordada a importancia e
necessidade de legislacao nacional para dar
efetividade as metas assumidas internacionalmente.
Outro tema que sera tratado neste item é a riqueza da
biodiversidade de fauna e flora e as espécies ameacadas
de extincao. Serd também abordada a situacao das areas
protegidas e das espécies ameacadas de extincao, dois
temas totalmente interligados, visto que proteger areas
é a estratégia mais efetiva de garantir a protecao das
espécies de flora e fauna e sua variabilidade genética no
longo prazo.

Os objetivos e metas da CDB sao um importante balizador,
mas sua efetividade depende sempre de legislacao
interna nos paises, para ser atingida. No caso da Mata
Atlantica, as metas da CDB ja encontram respaldo em
um conjunto de normas legais que podem garantir o seu
efetivo cumprimento. A Constituicdo Federal em 1988
consolidou alguns principios ja antecipados pelo Cédigo
Florestal de 1965, determinando, no artigo 225, que
todos tém o direito fundamental a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, cabendo ao Estado e a
sociedade, em regime de cooperacao, preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes, o que devera ser efetuado
da seguinte forma: a) preservacao e restauracao dos
processos ecoldgicos essenciais e promog¢ao do manejo
ecolégicodosecossistemas; b) preservacaodadiversidade
e integridade do patrimbnio genético; ¢) criagdo em
todas as unidades da Federacao, de espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos; e)
promocao da educacao ambiental em todos os niveis de
ensino e também através da conscientiza¢ao publica para
a preservacao do meio ambiente; e) protecao da fauna
e flora, vedando as praticas que coloquem em risco sua
funcao ecoldgica, provoquem a extincao de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

Os espacos territoriais especialmente protegidos incluem
as Unidades de Conservacao preconizadas pela Lei
9.985/2000 que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao (SNUC), além de outras categorias de
areas protegidas, como as Reservas Legais e Areas de
Preservacao Permanente previstas no Cédigo Florestal’,
as Terras Indigenas,os Quilombos e, no caso da Mata
Atlantica, todos os remanescentes de vegetacao nativa
protegidos pela Lei 11.428/2006. Este conjunto de areas,
se bem implementado, poderd garantir o cumprimento

1 A reducdo da protecdo e a dispensa de recuperacdo de APPs e RL trazidas pela
Lei 12.651/12 e pela MP 571/12, consituem sério risco a conservagao da biodiversidade e
cumprimento das metas da (DB-2020.
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das metas da CDB e, por conseguinte, a protecao
da biodiversidade e do fluxo génico, dos servicos
ecossistémicos e a mitigacao das mudancas
climaticas, além de oferecer qualidade de vida e
bem-estar para a populagao.

LEGISLACAO BRASILEIRA RESPALDA 0OS
OBJETIVOS E METAS DA CDB NA MATA
ATLANTICA

Uma das primeiras normas de protecao ambiental
no Brasil surgiu com o Decreto Federal 23.793, de
1934, que instituiu o Cdédigo Florestal brasileiro,
elaborado com a colaboracao de diversos
naturalistas, preocupados, ja naquela época, com a
conservacao das funcdes bdsicas dos ecossistemas
naturais e cientes da importancia de se conservar
todos os tipos de vegetacao nativa e nao apenas
aquelas que pudessem oferecer lenha ou madeira
para a industria madeireira.

Uma das maiores inovacoes do Codigo Florestal?
de 1934 foi a criacao de um regime diferenciado
para as florestas e demais formas de vegetacdo
nativa do Pais, que foram elevadas a condicao de
“bens de interesse comum a todos os habitantes’,
condicionando o exercicio do direito de propriedade
a sua utilizacao racional. No ambito do Cédigo
Florestal de 1934 foi instituido o Conselho Florestal
Federal, 6rgao que teve papel relevante na criacao
de varios parques nacionais. No mesmo ano de 1934
a Constituicao incumbiu o Estado de proteger “as
belezas naturais e monumentos de valor histérico
ou artistico” (artigo 10), trazendo assim a base
legal para a criacao de unidades de conservacgao
no Brasil (Urban 1998 e Araujo 2007). Nos cinco
anos seguintes foram criados os primeiros parques
nacionais brasileiros: Itatiaia, em 1937, e Iguacu
e Serra dos Orgdos, em 1939, todos protegendo
ecossistemas da Mata Atlantica.

Entre 1945 e 1964, uma lista de importantes
areas protegidas federais foi criada, a maior parte
das quais na Mata Atlantica, incluindo reservas
destinadas a conservacao de espécies ameacadas,
como o primeiro reflgio de vida silvestre, em
Sooretama, no Espirito Santo (Drummond 1997).
Sao elas: a Floresta Nacional do Araripe-Apodi e o

2 Histdrico do Codigo Florestal - http://www.sosflorestas.com.br/historico.php

Parque Nacional de Paulo Afonso, ambas na regidao
Nordeste; os parques nacionais de Aparados da
Serra (RS e SC), Ubajara (CE), Caparadé (MG e ES),
Sete Cidades (PI)’, Sao Joaquim (SC), Tijuca (RJ), Sete
Quedas (PR) e Monte Pascoal (BA) (Araujo 2007)%.
Ainda na década de 1950 surgiram também os
primeiros parques estaduais,especialmente no
Estado de Sao Paulo,a exemplo do Parque estadual
Turisticodo AltoRibeira(PETAR) e o P.E.CarlosBotelho
conservando importantes dreas de Mata Atlantica e
diversas espécies ameacadas de extinc¢ao.

Em 1962, foi formado um grupo de trabalho no
ambito do Ministério da Agricultura para elaborar
uma proposta de “novo” Codigo Florestal, que
finalmente foi sancionado em 1965, através da
Lei Federal 4.771, vigente até 25.05.2012, quando
foi substituido pela Lei 12.651/12 e pela MP
571/12. O entao “Novo Cdédigo Florestal” manteve
0s pressupostos e objetivos do Cédigo de 1934
e contemplou a criacdo de parques e florestas
nacionais como medida de manejo das fisionomias
florestais e instituiu as dareas de preservacao
permanente, que inclui espacos situados nas
margens de corpos d’dgua, em topos de morro,
encostas ingremes, entre outros. Nessas areas é
proibida a supressao da vegetacao, exceto nos
casos de utilidade publica, interesse social ou para
atividades eventuais de baixo impacto. Além das
areas de preservacao permanente instituiu-se a
reserva legal referente a uma porcentagem dos
iméveis rurais que devem manter a vegetacao
nativa. Na Mata Atlantica, esse indice é de 20%. A Lei
de Protecao a Fauna (Lei 5.197/1967) proibiu a caca
no pais e previu a criacao de reservas bioldgicas,
abrindo importante frente para a prote¢ao da fauna
silvestre.

O impacto politico da Conferéncia de Estocolmo,
em 1972, levou o governo brasileiro a criar a
Secretaria Especial de Meio Ambiente (Sema) que,
atuando paralelamente ao Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF), estabeleceu
novas categorias de areas protegidas: as estacoes
ecolégicas, as reservas ecoldgicas, as dareas de
protecao ambiental e as dreas de relevante interesse

3 A Floresta Nacional do Araripe-Apodi e o Parque Nacional Sete Cidades
(P1), sdo os tinicos fora da regiao da Mata Atlantica.
4 0 Parque Nacional de Paulo Afonso acabou sendo extinto pelo governo

militar, em 1968, para a construcao da usina hidrelétrica de mesmo nome, instala-
da no rio Sao Francisco e o PN. de Sete Quedas teve posteriormente o mesmo fim
para a construcao da Hidrelétrica de Itaipd..



ecolégico. Entre 1969 e 1974, um novo lote de
parques e reservas federais foi decretado, trés dos
quais na Mata Atlantica: os Parques Nacionais da
Serra da Bocaina (RJ) e da Serra da Canastra (MG) e
a Reserva Bioldgica de Poco das Antas (RJ) (Araujo
2007). Paralelamente, estados como Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Santa Catarina e Rio Grande do Sul
decretaram importantes unidades de conservacao
estaduais ao longo das décadas de 1970 e
1980,dentre os quais o PE.da Serra do Mar,em Sao
Paulo ,a maior UC de Mata Atlantica no Brasil,com
mais de 310.000 hectares..

A Lei 6.938/1981 estabeleceu a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus objetivos e instrumentos
e constituiu o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), tendo como 6rgao superior o Conselho
de Governo e 6rgao consultivo e delibetarivo o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).
Os o6rgaos executores sao o Ministério do Meio
Ambiente e suas instituicbes vinculadas a nivel
federal e os 6rgaos e entidades de meio ambiente
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios
e dos Municipios, bem como as funda¢des de
meio ambiente instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade
ambiental.

A Constituicao Federal em 1988 considerou a
Floresta AmazOnica brasileira, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona
Costeira como patrimoénio nacional, e determinou
que sua utilizacdao seja feita dentro de condigdes
que assegurem a preservacao do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

A Conferéncia das Nacbdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro, em 1992, desencadeou um amplo
processo de construcdao de consensos em torno
de compromissos globais com a conservacdao dos
recursos naturais, deflagrando processos nacionais
para a construcao de politicas de protecao e uso
da biodiversidade. A adesao do governo brasileiro
a Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB),
durante a Rio-92, ensejou a criagao do Programa
Nacional da Diversidade Biolégica (PRONABIO), sob
o qual foram executados diversos projetos visando
a conservagao, o uso sustentavel e a reparticao de
beneficios advindos da biodiversidade® .

Em 1998, foi sancionada a Lei de Crimes Ambientais
(Lei 9.605), tratando das penas aplicaveis as
condutas lesivas ao meio ambiente. No ano 2000
foi sancionada a Lei 9.985, instituindo o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
(SNUQ), e, em 2006, ap6s 14 anos de tramitagao, a
Lei da Mata Atlantica (Lei 11.428), dispondo sobre
a utilizacao e protecao das diferentes formagdes
florestais e ecossistemas associados®.

A primeira norma legal especifica para a Mata
Atlantica foi o Decreto 99.547/90, que proibiu toda
e qualquer supressao de vegetacao nativa nesta
ecorregido, substituido em 1993 pelo Decreto 750.
Esse Decreto definiu legalmente o dominio da
Mata Atléantica, incluindo diversas e diferentes
formacdes florestais e ecossistemas associados,
e determinou a protecdao dos remanescentes da
vegetacao primaria nativa, bem como da vegetacao
secunddria em regeneracao.

A Lei Federal 11.428, conhecida como Lei da Mata
Atlantica, aprovada apdés 14 anos de tramitacao
no Congresso Nacional e sancionada em 22
de dezembro de 2006, tem por objetivo maior
preservar os remanescentes de vegetacao nativa

5 0 Programa Nacional de Diversidade Bioldgica (PRONABIO) foi criado
em 1994 no ambito do Ministério do Meio Ambiente e obteve recursos do Fundo
Global para o Meio Ambiente (GEF), administrado pelo Banco Mundial, destinados a
execucao do Projeto de Conservacdo e Utilizacdo Sustentdvel da Diversidade Biold-
gica Brasileira (PROBIO). 0 PROBIO visa dar efetividade aos compromissos contidos
na (DB, entre o0s quais, 0 estabelecimento de dreas protegidas para promover a
conservacao in situ dos recursos bioldgicos existentes em territdrio nacional

6 Dispositivos da Lei 11.428/06 foram regulamentados pelo Decreto
6.660/08 ¢ a drea de Mata Atlantica foi delimitada pelo Mapa da Area de Aplicagdo
da Lei 11.428/06, do IBGE.
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da Mata Atlantica no pais e criar meios para que
a floresta e os ecossistemas associados voltem a
crescer onde hoje estao praticamente extintos.

O Decreto 6.660, de 21 de novembro de 2008,
regulamentou a Lei 11.428/06, consolidando,
assim, a legislacao protetora da Mata Atlantica ao
estabelecer “0 que’, “como” e “onde” pode haver
intervencao ou uso sustentavel nos remanescentes
de vegetacao nativa. O Decreto 6.660/08 também
detalhou quais sdao as formacdes florestais nativas
e ecossistemas associados que integram a Mata
Atlantica. Todas as tipologias de vegetacao
protegidas pela Lei da Mata Atlantica sao
delimitadas no “Mapa da Area de aplicacéo da Lei
11.428 de 2006", do IBGE. O arcabouco de normas
protetoras da Mata Atlantica é complementado por
um conjunto de resolu¢des do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), que definem a
vegetacao primaria e secundaria e estabelecem os
parametros técnicos para sua identificacao.

A Lei da Mata Atlanticaampliou a protecao além dos
limitesestritosdasareasde preservacaopermanente
e reserva legal estabelecidas pelo Codigo Florestal,
vinculando essa protecao aos remanescentes de
vegetacao nativa, com graus variaveis em funcao
do estagio em que se encontra a vegetacao. Essa
Lei regula a conservacao, protecao, regeneragao
e utilizacdo ndao apenas dos remanescentes de
vegetacao nativa no estagio primario, mas também
nos estagios secundario inicial, médio e avancado
de regeneracao.

Como ja citado anteriormente nos ultimos anos
houve no Brasil uma clara mudanca de rumos
na politica de desenvolvimento priorizando-
se o0 crescimento econdmico em detrimento de
uma visao de sustentabilidade que se refletia até
entdao na legislacao brasileira e cujos avancos
colocaram o pais na lideranga mundial no campo
socioambiental.Tal mudanca foi especialmente
notavel na fragilizacao das instituicbes federais de
meio ambiente e no claro retrocesso da legislagcao
ambiental.O caso emblematico desse processo foi
o do Cédigo Florestal alterado e desfigurado no
Congresso Nacional.

A Lei 12.651/12 dairesultante e a Medida Proviséria
571/12 que modificaram o Cédigo Florestal, em
linhas gerais, mantiveram os parametros anteriores

deAreasdePreservacioPermanenteeReserva Legal
apenas para areas ainda conservadas. Inovam, para
pior, em relagcdo as chamadas areas de ocupacao ja
consolidada, anistiando a recuperacao de Reserva
Legal para os imdéveis que com até 04 médulos
fiscais que tenham sido desmatados antes de junho
2008, e, da mesma forma, anistiam em até 80% a
recuperacao de Areas de Preservacdo Permanente
desmatadas até 22 de junho de 2008. Essas
mudancas no Cédigo Florestal sdao particularmente
nefastas para a Mata Atlantica, pois como apontam
as principais instituicdes cientificas do pais
colocarao emrisco as possibilidades de recuperacao
e interligacdao dos milhares de fragmentos isolados,
aumentando o efeito de borda, comprometendo
a biodiversidade, o fluxo génico das espécies e
aumentando o risco de extin¢ao. Afetam também
a qualidade de vida das pessoas, pois aumentam
0s riscos de erosao, enchentes, desbarrancamentos
e diminuem a oferta de servicos ecossistémicos
essenciais como a prote¢do da agua e do clima.

A BIODIVERSIDADE DA MATA ATLANTICA

Apesar da intensa destruicao e da reduzida area de
remanescentes de vegetacao nativa, estima-sequea
Mata Atlantica ainda acolha cerca de 20 mil espécies
vegetais, o que representa, aproximadamente,
40% das espécies identificadas no pais e nimero
superior ao total encontrado na Europa (12.500
espécies) e América do Norte (17.000 espécies).
Estudos realizados na Serra do Conduru, no sul da
Bahia, nos anos 1990, apontaram a existéncia de 454
espécies de arvores por hectare (Jardim Botanico
de Nova Yorque e CEPLAC), nUmero superior ao
recorde registrado na Amazodnia peruana em 1986,
de 300 espécies por hectare - dado que eleva a
Mata Atlantica a condicao de regidao que detém a
maior diversidade de arvores em todo o mundo por
unidade de area (LINO et al.,2008).

No entanto, essa imensa riqueza de espécies ainda
sofre ameacas e corre riscos de extincao. A Lista
Oficial das Espécies da Flora Brasileira Ameacadas
de Extincao (MMA, 2008)’, relaciona 472 espécies,
quatro vezes mais que a lista anterior de 1992. Das
472 espécies da flora da Lista Oficial, 276 espécies
(mais de 50%) sao da Mata Atlantica, incluindo

7 Instrucdo Normativa MMA no 6, de 23 de setembro de 2008.



aquelas que ao longo do tempo foram as mais
exploradas economicamente, como o pau-brasil
(Caesalpinia echinata), o palmito-jucara (Euterpe
edulis), a araucaria (Araucaria angustifolia), o
jequitiba (Cariniana ianeirensis), o jaborandi
(Pilocarpus jaborandi), o xaxim (Dicksonia
sellowiana), o jacaranda-da-bahia (Dalbergia nigra),
o jacaranda (Machaerium obovatum), o jacaranda-
branco (Swartzia pickelii), a canela-preta (Ocotea
catharinensis), a canela-sassafras (Ocotea odorifera),
a imbuia (Ocotea porosa) e varias orquideas e
bromélias. A Lista Oficial apresenta ainda 1.079
espécies consideradas com deficiéncia de dados,
cuja maioria também é da Mata Atlantica, muitas
das quais igualmente foram objeto de intensa
exploracao econdmica insustentavel ao longo do
tempo.

Em relacao a fauna os levantamentos disponiveis
indicam que as diferentes fitofisionomias vegetais
da Mata Atlantica abrigam 849 espécies de aves,
370 espécies de anfibios, 200 espécies de répteis,
270 de mamiferos e 350 espécies de peixes.
Varios componentes dessa diversidade de fauna
encontram-se ameacados de extincdo. E o caso de
185 vertebrados, dos quais 118 espécies de aves,
16 de anfibios, 38 de mamiferos e 13 de répteis.
Estima-se, ainda, a existéncia de 59 espécies de
peixes ameagados nas bacias hidrograficas do leste
brasileiro, entre a foz do rio Sdo Francisco e o norte
de Santa Catarina.

Alguns estados possuem lista de espécies da fauna
e flora ameacadas de extingao, a exemplo de Minas
Gerais que em 2010 revisou a lista de espécies
da fauna ameacada publicada na Deliberacao
Normativa Copam no 147.

AMataAtlanticatambém sedestacapeladiversidade
de espécies endémicas - isto é, espécies que se
desenvolvem apenas em uma determinada regiao
em todo o planeta. E o caso das 73 espécies de
mamiferos, entre as quais, 21 espécies e subespécies
de primatas - incluindo dois géneros de primatas
ameacados, os mico-ledes e os muriquis (Rylands,
A.B., Fonseca, G.A.B,, Leite, Y.L.R. & Mittermeier, R.A,,
1996). A situacao dos endemismos é especialmente
critica, por se tratar de espécies Unicas que habitam
areasrestritasapenasnessaregiao. Espécies proprias
de ambientes singulares da zona costeira e marinha,
como os recifes de coral, mangues e restingas, estao

seriamente ameacadas face a degradagao causada
por atividades urbanas e industriais (MMA 2010).

Por isso, a Mata Atlantica integra atualmente a lista
dos 25 hotspots de biodiversidade reconhecidos
no mundo - regides que perderam ao menos 70%
de sua cobertura vegetal original, mas que abrigam
juntas, mais de 60% de todas as espécies terrestres
do planeta (Galindo-Leal & Camara 2005).

UNIDADES DE CONSERVACAO NA MATA
ATLANTICA

A perda de habitat é a causa mais importante
que leva as espécies ao estado de ameaca de
extincdo. A situacao atual de reducao de habitat
e fragmentacao da Mata Atlantica torna o quadro
especialmente grave. Isso reforca a importancia dos
investimentos do Brasil no aumento significativo do
numero e extensao de areas protegidas em todos
os biomas®. Apesar da existéncia de um adequado
arcabouco de legislacdo, infelizmente na Mata
Atlantica ainda estamos longe de atingir a meta de
17% de areas efetivamente protegidas em Unidades
de Conservacao (UCs), preconizada pela Convencao
sobre Diversidade Biologica - CDB.

Estimativas feitas pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e parceiros’, apontam que 10.029.712
hectares (7,6%) da area original da Mata Atlantica
estao inseridos em unidades de conservacao,
incluindo as de uso sustentavel (Tabela 6). O dado
preocupante é que meros 2,6% da area original
(3.486.343 ha) da Mata Atlantica estao inseridos em
categorias de unidades de conservacao do grupo de
protecao integral. As UCs de uso sustentavel somam
6.543.369, dos quais 6.380.172 estao em Areas
de Protecdao Ambiental (APAs), categoria menos
restritiva ao uso direto. O baixo grau de restricao ao
uso em APAS pode ser facilmente observado visto
que apenas 41,6% da area total das APAs ainda esta
coberta com vegetacado nativa nos diversos estagios
de regeneracao, o restante sao areas convertidas
para agricultura, pecuaria, silvicultura ou outros

8 Quarto relatério nacional para a convencdo sobre diversidade bioldgica:
Brasil /Ministério do Meio Ambiente. Brasilia: MMA, 2011.
9 As anélises foram feitas com base na Area de Mata Atlantica delimitada

pelo Mapa da Area de Aplicacdo da Lei 11.428/06, na escala de 1:1.000.000, toman-
do como base as cartas de vegetacao do Projeto RADAM Brasil (escalas 1:1.000.000
e 1:250.000).
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usos. Essas estimativas foram feitas considerando
as unidades de conservacao federais, estaduais
e municipais devidamente inscritas no Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC) até
04 de abril de 2012.

Segundo essas estimativas, ha cerca de 24 milhdes
de hectares de remanescentes de Mata Atlantica
localizados fora de unidades de conservacao,
numero muito superior ao total protegido em
UCs que é de cerca de 5,8 milhdes de hectares.
Considerando que ainda ocorrem atividades
que desmatam ou degradam essa vegetacao,
sem desmerecer a protecao conferida por outras
categorias de dreas protegidas como terras
indigenas, areas de preservacao permanente e
reserva legal, é urgente que os governos federal,
estaduais e municipais criem novas unidades de
conservacao, principalmente de protecao integral,
como parques, que tem se mostrado uma forma
eficiente de proteger esses raros remanescentes
(91% da area dos parques da Mata Atlantica sao
cobertos por remanescentes de vegetacao nativa)
e ainda podem ter o uso publico, fomentando assim
a economia regional com o ecoturismo.

Apesardeestarclaroqueacriacaodenovasunidades
de conservacdo é extremamente importante e
urgente,aatual conjunturaapontaparaumcaminho
inverso, tanto no nivel federal, quanto na maioria
dos estados e municipios. No ano de 2011 nao foi
criada nenhuma nova unidade de conservacao
federal e, numa atitude inédita, o executivo editou
e o Congresso Nacional aprovou (em 29 de maio de
2012) a Medida Provisoria n° 558 que excluiu 86 mil
hectares de sete Unidades de Conservacao federais
na Amazonia para abrigar canteiros e reservatorios
de quatro grandes barragens, nos rios Madeira e
Tapajos. Além de nao ter havido prévia realizacao
de estudos técnicos e debate publico sobre as
hidrelétricas do Tapajos, a Constituicao Federal
estabelece que a alteracao e supressao de areas
protegidas s6 poderia se dar através de lei, o que
levou a Procuradoria Geral da Republica a impetrar
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) junto ao
Supremo Tribunal Federal contra o uso de Medida
Provisoria pela Presidente.

As grandes obras de infraestrutura tém contribuido

Nimerode UCs | AreanaMata Atlantica (hectares) | 9% sobre area total de UCs

Estacao Ecoldgica 38 265.127 2,6
Monumento Natural 13 35.917 0,4
Parque Nacional (Estadual e Municipal) 155 2.887.048 28,8
Reserva Bioldgica 25 221.675 2,2

Refiigio de Vida Silvestre 23 76.576 0,8
Subtotal 254 3.486.343 35,0
Area de Protecao Ambiental 155 6.380.172 63,6
Area de Relevante Interesse Ecoldgico 17 22.271 0,2
Floresta Nacional (Estadual) 25 34.602 0,4
Reserva :::::::::’r::wmento 7 19.430 02
Reserva Extrativista 13 75.320 0,8

Reserva Part::::: :Io Patriménio 57 11.574 01
Subtotal 274 6.543.369 65,2

Total (PI+US) 528 10.029.712 100

Fonte: MMA 2012

Tabela 6. Nimero e drea de unidades de conservag¢do na Mata Atldntica



também de forma significativa para a extincao de
espécies. Muitas vezes essa extingao acontece por
falta de informagdes, mas nem sempre. No caso
da Mata Atlantica pode-se citar o caso da bromélia
Dyckia distachya, que foi extinta da natureza pelo
lago da Hidrelétrica de Barra Grande (construida
no rio Pelotas na divisa entre SC e RS), mesmo com
todos os estudos apontando que isto iria acontecer,
ou seja foi uma exting¢ao “autorizada”.

No entanto algumas iniciativas positivas podem
ser destacadas em alguns Estados que tem se
empenhado na criacdo de novas unidades de
conservacao. Em Minas Gerais, por exemplo , nos
anos de 2010/2011 foram criadas 15 Unidades de
Conservacgao Estaduais (Tabela 7), aumentando a
protecao da Mata Atlantica inclusive nos encraves
de florestas estacionais (Mata Seca) e do Cerrado.
Ainda em 2010/2011 foram instituidas 27 RPPNs,
totalizando 353.662,13 ha de éareas protegidas em
unidades de conservacdo de uso sustentavel e
de protecao integral. As Reservas Particulares do
Patrimdnio Natural refletem a articulacao do Estado
com parceiros privados e a co-responsabilidade
destes na conservacao ambiental. No ano de
2011 a criag¢do do P.E. da Mata do Limoeiro, M.N.E.
Varzea do Lageado e Serra do Raio e da APA Alto
Mucuri foram resultados de intensas manifestacoes
populares em prol da criagdo destas unidades de
conservacao. Cabe ressaltar ainda que dentro das
metas do Projeto Estruturador “Conservacdao do
Cerrado e Recuperacgao da Mata Atlantica”, a criacao
de areas protegidas excedeu a meta estipulada pelo

mesmo, sendo que a area criada em 2011 totalizou
em 346.188,69 ha.

O Estado realiza também pesquisa sobre a
efetividade da protecao dos biomas por Unidades
de Conservacao, considerando as Metas da CDB
e as Metas do Indice de Desempenho de Politica
Publica de Meio Ambiente (IDPA).

Outro exemplo positivo de criagao de areas
protegidas para protecao de espécies ameacgadas
de extincao é a das unidades de conservacao
na Floresta com Araucarias, nos anos de 2005 e
2006, em Santa Catarina e no Parana. Em outubro
de 2005 foram criadas na regiao oeste de Santa
Catarina a Estacao Ecologica da Mata Preta com
6.563,00 ha e o Parque Nacional das Araucarias
com 12.841,00 hectares. No Parana foram criadas
a Reserva Bioldgica das Araucarias com 14.919,42
hectares, a Reserva Biologica das Perobas com
8.716,00 hectares, o Refuigio de Vida Silvestre dos
Campos de Palmas com 16.582,00 hectares e o
Parque Nacional dos Campos Gerais com 21.286,00
hectares. A criacdao dessas UCs foi resultado de uma
acdo especifica para tratar da protecao dos ultimos
remanescentes da Floresta Ombréfila Mista e dos
campos de altitude associados, que estao entre as
fitofisionomias mais ameacadas da Mata Atlantica.

A titulo de exemplo, no caso das espécies
ameacadas de extincao, cabe destacar que as 10
Florestas Nacionais existentes na regiao da Floresta
Ombrofila Mista (Floresta com Araucarias) nos

Area (ha) Total UCs

Estacao Ecoldgica 1 1.157,86 0,00
Parque Estadual 4 8.974,85 0,02
Refugio dir\:da Silves- 1 9.750,40 0,02
Monumento Natural 8 5.151,71 0,01

Total (ha) 25.034,81 0,04 14

N V- TV 1= i

RPPN 27 3.478,43 0,01
APA 1 325.148,88 0,55

Total (ha) 328.627,31 28

Total Geral 353.662,13 42

Tabela 7. Unidades de Conservacdo criadas em Minas Gerais nos anos de 2010 - 2011
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estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, criadas a partir da década de 1940 com o
objetivo deimplantar reflorestamentos de araucaria
para suprir o mercado madeireiro, cumprem
hoje um papel importantissimo da conservacao
dessa fitofisionomia florestal e, principalmente,
na conservacgao de espécies ameacadas de flora e
fauna e na conservacao da variabilidade genética
dessas espécies.

No contexto atual da Floresta com Araucdrias, este
conjunto de Florestas Nacionais representa espagos
vitais para a conservacao e sobrevivéncia da
biodiversidade regional no longo prazo, incluindo
diversas espécies ameacadas de extincao da flora
como o pinheiro-brasileiro (Araucaria angustifolia),
canela-preta(Ocoteacatharinensis),canela-sassafras
(Ocotea odorifera), palmito (Euterpe edulis), xaxim
(Dicksonia sellowiana) e a imbuia (Ocotea porosa) e
espécies de valor comercial como a erva-mate (llex
paraguariensis), entre muitas outras espécies deste
ecossistema. As Flonas também oferecem refugio
e abrigo a inUmeras espécies de animais, tais
como o bugio-ruivo (Alouatta clamitans), sapinho-
narigudo-de-barriga-vermelha (Melanophryniscus
dorsalis), sugcuarana (Puma concolor), lontra (Lutra
longicaudis), morcego-borboleta-avermelhado
(Myotis ruber), macuco (Tinamus solitarius),
gaviao-pombo-grande (Leucopternis polionotus),
além de dezenas de outras espécies, muitas delas
ameacadas de extingao, raras ou endémicas. Esse
exemplo mostra a importancia de se proteger e
recuperar areas nas varias categorias de manejo.
No caso dessas flonas é necessario que os pinus
nelas plantados (3.517 ha) sejam cortados o quanto
antes e os recursos advindos da comercializacao
sejam destinados a um fundo em beneficio da
recuperacao dessas areas com espécies nativas e
para a manutencao das proprias flonas e demais
unidades de conservacao do SNUC.

No Rio de Janeiro em abril de 2011 foi criado o
Parque Estadual da Costa do Sol, juntamente
com a portaria definitiva de criacdo de 15 RPPN
estaduais, resultando em 10 mil hectares de area
protegida no estado, sendo apenas no grupo de
protecao integral. O Programa de apoio a Unidade
Municipais de Conservacao — Pro-UC da Secretaria
de Estado do Ambiente, resultou na criagcao de sete
APAs Municipais (38.420 ha) e oito UCs municipais
de protecdo integral (16.459 ha).

A Associacdo Asa Branca no Estado do Ceard ajudou
a criar 04 Reservas Particulares do Patrimonio
Natural (RPPN) na Mata Atlantica, contribuindo
para o aumento das areas protegidas nesse bioma
através do Projeto “Criacao de uma rede de reservas
privadas no Macico de Baturité”, apoiado pela SOS
Mata Atlantica. As RPPNs criadas sao: Reserva da
Cultura Permanente - Aratuba/CE - area de 7,62ha;
Sitio Passaredo - Pacoti/CE - area de 3,61ha; Belo
Monte - Mulungu/CE - 4rea de 15,70ha e Galia -
Guaramiranga/CE - area de 55,98ha.

Segundo levantamento das Unidades de
Conservacao (UCs) da Mata Atlantica realizado pela
Rede de Gestores de UCs do Centro de Endemismo
Pernambuco, conta-se hoje com 158 Unidades
criadas nos estados do Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco e Alagoas e treze novas areas
estao em processo de criacao nos quatro estados
(ALMEIDA, 2012), que cobrem ao todo uma area de
aproximadamente 490.000 ha.

Em Sao Paulo também foram criadas importantes
Unidades de Conservacao recentemente, a exemplo
do Parque Estadual de Itaberaba, Parque Estadual
de Itapetinga, Floresta Estadual de Atibaia, Floresta
Estadual de Guarulhos, Parque Estadual Restinga de
Bertioga e da Area de Relevante Interesse Ecoldgico
Itaguaré, além de cerca de 100.000 hectares de
remanescentes estao sendo estudados para a
criacao de novas Ucs estaduais e municipais na
Mata Atlantica, algumas em fase final como o PE.
Nascentes do Paranapanema com mais de 25.000
hectares.

A Tabela 9, mostra os estudos para criagao de novas
unidades de conservacao federais em andamento
no ICMBio/MMA . Alguns estudos estdo concluidos
ha anos e aguardam apenas a assinatura do Decreto
presidencial de criacdo, como é o caso do Refugio
de Vida Silvestre do Rio Tibagi (PR), o Refugio de
Vida Silvestre do Rio da Prata (SC), o Refligio de Vida
Silvestre do Rio Pelotas (SC/RS) e o Parque Nacional
do Campo dos Padres (SC), entre outros. A grande
maioria dos estudos realizados ou em andamento
prevé a criacdao de UCs de Protecao Integral. Isso,
se concretizado, ampliaria significativamente o
percentual de areas protegidas em categorias com
maior restricao de uso, hoje insuficientemente
representadas no SNUC.

Também importante para a efetiva conservacgao
e uso sustentdvel do Dominio Mata Atlantica é a



REBIO Bom Jesus/Serra da Custédia REBIO PR 34.178
PARNA Guaricana / Rio Arraial PARNA PR 35.000
RVS do Rio Tibagi RVS PR 23.152
REBIO Uniao — ampliagao REBIO RJ 7.000

RVS do Rio Pelotas RVS SCeRS 258.276
RVS do Rio da Prata RVS SCeRS 33.591

PARNA Descobrimento - ampliacao PARNA BA 1.549

PARNA Campo dos Padres PARNA SC 52.152
Litoral Sul de Sergipe ou Mangabeiras RESEX SE 30.000
Serra do Gandarela PARNA MG 39.391

Sub-total 514.289

| uGscomEstudosondudosaguardandorealiagiode onsultaspiblices: |

Restingas Pratigi / Jataipeba RVS BA 6.784

Serras do Baixao e Bonita RVS BA 37.169
Serras do Itamarajt, Guaratinga, Jucurugt MONA BA 197.033
Wenceslau Ubaira MONA BA 41.838
Santo Antdnio Belmonte PARNA BA 60.719
Serra Geral de Santa (atarina RVS ou MONA SC 68.750
Praia da Pipa MONA RN 11.103
Serra dos Poncianos PARNA SP e MG 25.000
Sub-total 342.902

Banhado do Macarico e corddes litoraneos RVS RS 68.435
Butiazal de Tapes e Lagoa do Casamento RVS RS 53.412
Dunas e Lagoas de Cidreira PARNA RS 47.357
Guaritas/Palmas e Rincao do Inferno RVS e MONA RS 239.872
Parques de Pau-Ferro Nao definida RS 77.595
Santo Antonio Belmonte RDS BA 39.131
Massarandupio Nao definida BA 8.115
Sitio do Conde, Costa Azul, Mata do Umbu RESEX BA 21.500
Mangue Seco RVS BA 29.066
Cordeiros Piripa Nao definida BA 63.272
Bandeira / Pedra Azul RVS MG 13.935
Bandeira/ Mamoneira (Limoeiro) REBIO estadual MG 19.121
Quadrado Pedra Azul, Mamoneira Nao definida MG 187.052
Bandeira /Entufado baiano PARNA/REBIO BA/MG 27.072
Bandeira/ Itambé RVS BA 35.338
Bandeira / Gravatazeiro (Complexo Santana Itapebi) RVS BA/MG 89.887
Jequié Nao definida BA 66.086
Serra Jiboia RVS BA 10.993
Taquara REBIO BA 2.717
Sub-total 1.099.956

Total Geral 1.957.147

Tabela 9. Unidades de Conservacao federais em estudo para criacdo na Mata Atldntica
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criacao de areas protegidas nas zonas costeiras e
marinhas adjacentes,campo no qual o Brasil esta
especialmente deficitario.

Neste sentido o Colegiado Mar da RBMA, ONGs,
Coalizao Abrolhos e outras Redes Sociais se
mobilizaram e reivindicam dos governos federal,
estaduais e municipais, maiorempenho e prioridade
para criar e ampliar também as unidades de
conservagao costeiras e marinhas, visando cumprir
as metas assumidas internacionalmente pelo
governo brasileiro. Estes ecossistemas sao 0s menos
protegidos do Brasil e estao entre os primeiros a
sentir efeitos das mudancas climaticas globais, seja
pelo aquecimento ou pela acidificacao da agua do
mar. No ICMBio, entre as unidades de conservacao
cujos processos de criagdo encontram-se em estagio
muito avancado e dependem de empenho por
parte do governo federal e estaduais para se tornar
realidade, destacam-se: REVIS Peixe Boi (Ceara); APA
Litoral Leste (Ceard); REVIS Praia do Forte (Bahia);
REVIS Arembepe (Bahia); Ampliagéo do PARNAM
dos Abrolhos (Bahia); APA dos Abrolhos (Bahia/
Espirito Santo); REVIS da Baleia Jubarte (Espirito
Santo); RDS Foz do Rio Doce (Espirito Santo); PARNA
+ APA llha do Francés (Espirito Santo) e REVIS
Babitonga (Santa Catarina). A criacao das unidades
de conservacdao acima citadas elevara de 1,57%
para aproximadamente 4,3% a area protegida da
Zona Econbémica Exclusiva Brasileira, atingindo 43%
da meta estabelecida pelo Brasil junto a Convencao
da Diversidade Bioldgica.

E importante mencionar que o Mapa de Areas
Prioritarias para Conservacao e Uso sustentavel
e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade
Brasileira (Decreto n0 5092/2004), elaborado com
ampla participacdo das instituicbes académicas de
pesquisa,dasorganizagdes naogovernamentais,dos
diversos setores da economia e dos 6rgaos publicos
nos diversos niveis, tem sido uma importante
ferramenta de apoio a criagdo de novas unidades
de conservagao. Outros documentos estaduais sao
também importantes a exemplo do Atlas da Fauna
em Unidades de Conservacao - executado pelo IEF
de Minas Gerais, o Projeto Biota/SP que identificou
areas prioritarias para criacao de Ucs no Estado de
Sao Paulo,o Projeto RS Biodiversidade no Rio Grande
do Sul,o Projeto Corredor Ecoldgico Central da Mata
Atlantica na Bahia e Espirito Santo.




CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Nao resta duvida de que a queda dos indices de desmatamento e o inicio da regeneracao da Mata
Atlantica esta diretamente relacionado ao grande aprimoramento da legislagao ambiental no Brasil,
que comegou com o Cédigo Florestal, passando pela Constituicao de 1988 até chegar a Lei da Mata
Atlantica (Lei 11.428/06). A Lei da Mata Atlantica complementou o Cédigo Florestal que protegia as
areas de preservacao permanente e exigia uma reserva legal minima de 20%, passando a proteger
todos os remanescentes de vegetacao primaria e de vegetacao secundaria em estagio inicial, médio
e avancado de regeneracao, ainda existentes. O uso e supressao de vegetacao primaria ficou restrito
apenas para obras e atividades de utilidade publica, praticas preservacionistas e pesquisa cientifica,
ainda assim somente em casos em que nao haja alternativa técnica e locacional. Na vegetacao
secundaria em estagio avancado de regeneracao o uso e a supressao também ficou restrito a obras e
atividades de utilidade publica, praticas preservacionistas e pesquisa cientifica, além de loteamentos
e edificagbes e atividades minerdrias e somente em casos em que ndo haja alternativa técnica e
locacional. Nos estagios inicial e médio ha também algumas hipdteses de supressao e uso por interesse
social e para atender necessidades basicas de populagdes tradicionais e pequenos produtores
rurais. Em todos os casos de supressao de vegetacao primaria ou secundadria em estagio médio e
avancado, exceto supressao de estagio médio para pequenos produtores e populacdes tradicionais,
tera que ser feita a compensacao mediante destinacao, de forma perpétua, de drea equivalente a
desmatada para protecao. Outro aspecto de grande acerto da Lei da Mata Atlantica foi a proibicao
definitiva de toda e qualquer exploracao madeireira com finalidade comercial (ai incluidas as espécies
ameacadas de extin¢ao) nos remanescentes de vegetacao nativa em estagio avancado e primario e,
com excecao de espécies pioneiras, também no estagio médio de regeneracao. A legislacao, além
de contribuir decisivamente na reducao dos indices de desmatamento, esta dando uma chance, em
funcdo da proibicao da exploracao florestal generalizada, para os fragmentos de vegetacdo nativa
remanescentes recuperarem sua estrutura e biodiversidade.

Desta forma, as normas legais ja existentes para a Mata Atlantica sao capazes de garantir a efetividade
dos objetivos e metas da CDB. Mesmo assim, ainda estamos longe de garantir a protecao efetiva de
pelo menos 17% de areas terrestres e de aguas continentais e 10% de areas marinhas e costeiras em
sistemas de areas protegidas.

Neste sentido, para melhorar a situacao da protecdo da biodiversidade de fauna e flora e da
diversidade genética das espécies, de acordo com o objetivo C da CBD, algumas estratégias e agdes
sao extremamente importantes e urgentes:

a) ampliacao do SNUC com a criagao de novas Unidades de Conservacao, publicas (federais,
estaduais e municipais) e privadas, representativas de todos os ecossistemas;
b) efetiva implementacao da Lei da Mata Atlantica e do Cédigo Florestal com a conservacgao e

recuperacao das areas de preservacao permanente e reserva legal, bem como a intensificacdo da
fiscalizacdo para cessar as acdes de degradacdo ou desmatamento;

Q) implementacao e fortalecimento da gestdao das Unidades de Conservacao existentes e das
novas a serem criadas;
d) estabelecimento de estratégias comuns de gestao de areas protegidas como a criacao e

efetivacao de mosaicos de UCs, a gestao compartilhada de UCs entre poder publico e organizagdes
da sociedade, entre outras;

e) estabelecimento de fundos permanentes, administrados fora da conta Unica do tesouro, que
garantam recursos basicos para a implementacao e gestao das UCs;
f) ampliacao significativa dos recursos provenientes do tesouro nacional para garantir a

efetividade da aplicacao da legislacao e a implementacao, inclusive a regularizacao de areas, das
unidades de conservacao.
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Objetivo estratégico D: Aumentar os beneficios de biodiversidade
e servicos ecossistémicos para todos.

« Meta 14 - Até 2020, ecossistemas provedores de servicos essenciais,
inclusive servicos relativos a dgua e que contribuem a saude, meios
de vida e bem-estar, terao sido restaurados e preservados, levando
em conta as necessidades de mulheres, comunidades indigenas e
locais, e de pobres e vulneraveis.

« Meta 15 - Até 2020, a resiliéncia de ecossistemas e a contribuicao
da biodiversidade para estoques de carbono terao sido aumentadas
através de acdes de conservacao e recuperacao, inclusive por meio
da recuperacao de pelo menos 15% dos ecossistemas degradados,
contribuindo para mitigacao e adaptacao a mudanca climatica e
para o combate a desertificacao.

« Meta 16 - Até 2015, o Protocolo de Nagoya sobre Acesso a Recursos
Genéticos e a Reparticao Justa e Equitativa dos Beneficios Derivados
de sua Utilizacao tera entrado em vigor e estara operacionalizado,
em conformidade com a legislacao nacional.




N este objetivo serao discutidas as formas de aumentar
os beneficios da biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos para todos, através da restauracao de
areas degradadas, pagamento por servicos ambientais
e prevencao de catastrofes provocadas por eventos
climaticos adversos. Também sera abordado o potencial
da regido da Mata Atlantica na mitigacao dos efeitos das
mudancasclimaticasatravésdaregeneracao erestauracao
de 4&reas, especialmente as Areas de Preservacio
Permanente (APPs) e Reservas Legais irregularmente
ocupadas no passado. Serao também discutidos os
aspectos relacionados ao acesso aos recursos genéticos
e a reparticao dos beneficios derivados de sua utilizacdo.

A IMPORTANCIA DA BIODIVERSIDADE E DOS
SERVICOS ECOSSISTEMICOS

Os servicos ecossistémicos sao prestados pela natureza de
forma silenciosa, gratuita e continuamente e trazem uma
série de beneficios ao homem, mesmo que a maioria das
pessoas sequer note ou saiba disso.

Entre os servicos prestados pela natureza estao:

. A regulacdao do clima, amenizando desastres
como enchentes, secas e tempestades;

. A manutencao do ciclo hidrolégico, absorvendo,
filtrando e promovendo a qualidade da 4gua;

. A prevencao da erosao do solo, mantendo sua
estrutura e estabilidade;

. A producao de oxigénio;

. O provimento de espagos para moradia, cultivos,
recreagao e turismo;

. A manutencdo da biodiversidade, da qual o

homem retira elementos essenciais para a melhoria da
agricultura, producdao de medicamentos e cosméticos;

. A manutencao de processos que a tecnologia
humana nao domina e nem substitui como a polinizacao,
a fotossintese e a decomposicao de residuos;

. A regulacdo da composicao quimica dos oceanos.

Mesmo diante da drastica reducao, os recursos naturais
da Mata Atlantica ainda representam uma riqueza
incomparavel em termos de biodiversidade e servicos
ambientais, contribuindo para a manutencao da base
de sustentacao e desenvolvimento econdémico e da
qualidade de vida e bem-estar das aproximadamente 120
milhdes de pessoas que vivem em seus dominios. A Mata
Atlantica protege os solos e encostas da erosao, regula o
clima nas cidades e no campo, fornece polinizadores para
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aagricultura, protege nascentes e rios que fornecem
agua potavel para milhdes de brasileiros, além de
abrigar pelarara beleza cénica e diversidade de suas
paisagens, 60 dos 96 polos de ecoturismo do Brasil
com atrativos naturais e culturais (MMA, 2010)" .

Apesar do reconhecimento cientifico da sua riqueza
bioldgica, inclusive internacionalmente, e de sua
relevancia socioeconémica para o pais, a Mata
Atlantica esta em situacao critica, exigindo agoes
urgentes que envolvam os diversos segmentos
da sociedade com vistas a assegurar a protecao
efetiva dos remanescentes e a recuperacao de
parte de sua cobertura original. As acbes de
conservacao e recuperacao devem ser feitas em
escala mais ampla, ao nivel da paisagem, de forma
a promover a conexao entre fragmentos menores
a areas maiores, como por exemplo as unidades de
conservacao, utilizando as reservas legais e areas
de preservacao permanente como corredores para
o transito das espécies. Para isso, além das agdes
federais, a participacao de proprietarios particulares,
populagdes tradicionais, pequenos produtores e do
poder publico estadual e municipal é fundamental.

A RESTAURACAO DE APPS E RESERVAS LEGAIS

Entre as areas que mais provém servicos essenciais
entre aqueles listados acima estao as “areas de
preservacao permanente”(APPs), definidas segundo
o Codigo Florestal?. Essas areas, localizadas ao longo
dos corposd’agua, nasencostasingremes etoposde
morro sao“especialistas”no provimento dos servicos
ecossistémicos essenciais. Estudo de SPAROVEK et
al. (2011), que mapeou a extensao total das APPs
no Brasil (103 milhdes de hectares) e a comparou
com sua cobertura vegetal, identificando um déficit
de 44 milhdes de hectares, ou 43%. Segundo esse
mesmo estudo a drea degradada de reservas legais
e de dreas de preservacao permanente somam 87
milhdes de hectares, cerca de 10% do territorio
nacional. A regiao mais degradada é a Mata
Atlantica, seguida da Caatinga e do Cerrado. Se
pelo menos 15% dessas areas fossem recuperadas

1 Campanili, M.; Schaffer, W. B. Mata Atlantica - Manual de Adequagdo
Ambiental. - Brasilia - DF : MMA/SBF,2010.

2 UICN, WWF-BRASIL e IPE. Metas de Aichi: Situacao atual no Brasil.
Ronaldo Weigand Jr; Danielle Calandino da Silva; Danielade Oliveira e Silva. Brasilia,
DF: UICN, WWF-Brasi e IPE, 2011.

até 2020, representariam 13,5 milhdes de hectares.
Além disso, a recuperacdao é imprescindivel para
a conexao de fragmentos florestais, ligacao entre
unidades de conservacao e recomposicao de areas
protegidas. A reducao da protecdo e a dispensa de
recuperacao de até 80% das APPs trazidas pela Lei
12.651/12 e pela MP 571/12, consituem sério risco a
conservacao da biodiversidade e cumprimento das
metas da CDB-2020.

Restaurar APPs e Reservas Legais é uma das
estratégias mais efetivas para enfrentar o problema
da fragmentacdo da Mata Atlantica, contribuindo
ao mesmo tempo com a mitigacao das mudancas
climaticas, através da capturade carbono, e também
para a mitigacao dos efeitos dos eventos climaticos
extremos como secas e enchentes. A recuperacao
de tais areas permite a conexdao dos fragmentos
através de formacao de corredores ecolégicos e
é vital para a conservacdao da biodiversidade e o
restabelecimento do fluxo génico das espécies.

Uma das iniciativas mais significativas nesse
sentido é a proposta do Pacto pela Restauracao
da Mata Atlantica, lancado em abril de 2009,
que tem como meta a restauracao florestal de 15
milhdes de hectares até o ano de 2050. Com mais
de 200 membros, entre organizagdes da sociedade
civil, empresas, centros de pesquisa e &rgaos
governamentais, o Pacto pretende integrar esforcos
para restaurar a Mata Atlantica em larga escala e
com qualidade, promovendo simultaneamente
conservacao da biodiversidade, geracao de
trabalho e renda, adequacao legal das atividades
agropecuarias e provisao de servicos ambientais
criticos para o desenvolvimento econémico e para
o0 bem estar de mais de 120 milhdes de pessoas
(Figura?).

Iniciativas como o Pacto tém mostrado que a
formacao de parcerias é fundamental para o
alcance das metas estabelecidas. Como exemplo,
citamos dois setores da economia, o madeireiro
e o agropecuarista, que enfrentam problemas e
que poderiam se beneficiar mutuamente com a
restauracgao florestal. O setor madeireiro alega que
esta com falta de matéria prima florestal e falta de
espaco para plantar florestas. Parte significativa do
setor agropecuarista esta com passivo ambiental e
tem obrigacao legal e terra suficiente para plantar
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florestas, muitas vezes terra subutilizada e com
nenhuma ou baixa producao pecudria ou agricola.

Com trabalho em parceria e colaboracdao mutua,
podera ser resolvido o problema de falta de matéria-
prima do setor madeireiro e o passivo ambiental
do setor agropecuarista, e a0 mesmo tempo a
conservacao da biodiversidade, a mitigacao das
mudancas climaticas e o provimento de servicos
ambientais essenciais a sociedade. Para isso, é
necessario vontade de dialogar e de buscar a
solucdo mais adequada para cada regiao, de forma
gue todos saiam ganhando, pois plantar florestas é
um 6timo negdcio, ndo apenas para os madeireiros,
agricultores ou pecuaristas, mas também para a
economia como um todo e para a populacao das
cidades, que teria os servicos ambientais vitais
garantidos.

Existem varios métodos para a promocdo da
recuperacao de dreas. A forma mais simples é
interromper o uso agricola ou pecudrio da area
e permitir ou conduzir a regenerag¢do natural
das espécies nativas. Outra forma é através do
plantio de espécies nativas ou ainda, através do
plantio e da conducdao simultanea das espécies
provenientes de regeneracdo espontanea. Na
Resolucao CONAMA 429/2011, que dispde sobre
a metodologia de recuperacdao das areas de
preservacao permanente, foram estabelecidos os
procedimentos metodoldgicos para a restauracao e
recuperacao dessas areas. As mesmas metodologias
podem ser aplicadas na recuperacao e restauracao
da reserva legal.

A IMPORTANCIA DO TRABALHO DAS ONGS NA
RESTAURACAO FLORESTAL

A Rede de ONGs da Mata Atlantica, que atualmente
congrega mais de 300 ONGs, teve papel
fundamental na aprovacdo e regulamentacao da Lei
da Mata Atlantica e também no acompanhamento
das politicas publicas federais e estaduais. Diversas
ONGs filiadas a Rede também desenvolvem
trabalhos de capacitacdo e restauracao de areas
degradadas de Mata Atlantica. A Apremavi’ em
Santa Catarina, possui viveiro de mudas nativas
desde 1987, onde produz aproximadamente 700

3 http://www.apremavi.org.br/

mil mudas/ano de mais de 100 espécies nativas,
utilizadas na recuperacao de areas de preservagao
permanente e reservas legais nos estados de Santa
Catarina e Parana. Em Minas Gerais o Instituto
Terra*, fundado em 1999 por Lélia Deluiz Wanick
Salgado e Sebastido Salgado, implantou um
Centro de Educacdao e Recuperacao Ambiental
que capacita professores, alunos e pessoas da
comunidade, além de produzir mudas nativas e
promover a recuperacao de areas degradadas. Na
Bahia o Grupo Ambientalista da Bahia (Gamba)’
realiza trabalhos de acompanhamento das
politicas publicas, capacitagdo e recuperacao
de areas de Mata Atlantica. No Rio de Janeiro o
Instituto Terra de Preservacao Ambiental (ITPA)S
trabalha desde 1998 em favor de desenvolvimento
sustentavel e pela conservacdao de areas em
unidades de conservacdao e na restauracao de
areas degradadas. Em Pernambuco a Associacao
para a Protecao da Mata Atlantica do Nordeste -
AMANE’ desenvolve o Projeto Energia Verde, que
realiza restauracdao de dreas degradadas e fez a
caracterizacao floristica no principal fragmento do
Complexo Florestal da Serra do Urubu, area tida
como prioritaria para conservacao e utilizacao
sustentavel de biodiversidade naquela regido. Em
Sao Paulo o Instituto de Pesquisas Ecolégicas - Ipé?
desenvolve os projetos “Abraco verde” e “Formacao
de Corredores Ecolégicos”, na regiao do Pontal do
Paranapanema. Ainda em Sdo Paulo, a Fundacao
SOS Mata Atlantica desenvolve ha mais de 10 anos
o Programa Clickarvore que ja implantou 1300
projetos de restauracao e cadastrou 36 viveiros
de mudas nativas, contemplando 350 municipios
em 10 estados. Além do Clickarvore a SOS Mata
Atlantica’também desenvolve o programa Florestas
do Futuro que ja plantou mais de 2.3000.000
mudas. Também existem projetos desenvolvidos
por comunidades tradicionais como o Projeto de
Gestao Ambiental Participativa e Desenvolvimento
Econémico no Quilombo de Ivaporunduva, em
parceria com o Instituto Socioambiental (ISA)’,
que promoveu o repovoamento de 200 ha de
floresta com palmito jussara, além de desenvolver

http://www.institutoterra.org/
http://www.gamba.org.br/
http://www.itpa.org.br/
http://www.amane.org.br/
http://www.ipe.org.br/
http://www.sosmatatlantica.org.br/
http://www.socioambiental.org/
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atividades de producao de banana organica e
turismo étnico-cultural. Além dos exemplos citados,
inimeras outras ONGs realizam bem sucedidos
trabalhos de recuperacao e restauracao florestal na
Mata Atlantica.

O TRABALHO DOS ESTADOS NA
RESTAURACAO FLORESTAL

Existem também inicitivas estaduais como o
Projeto de Protecao da Mata Atlantica (PROMATA)
do Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais,
que conta com apoio da cooperacao alema para o
desenvolvimento e que tem realizado experiéncias
de pagamento a proprietarios rurais que conservem
suas florestas. Um dos trabalhos é no municipio
de Baependi, localizado na regido da Serra da
Mantiqueira, no Sul do Estado, onde existem trés
importantes unidades de conservacao: o Parque
Estadual da Serra do Papagaio, o Parque Nacional
do Itatiaia e a Area de Protecdo Ambiental da
Mantiqueira. Desde 2007, foram recuperados cerca
de 2,9 mil hectares de areas de florestas em cerca de
240 areas utilizando cerca de 2,3 milhdes de mudas
produzidas nos viveiros familiares implantados na
regido. Em 2010/2011, cerca de RS 270 mil foram
destinados ao pagamento de 93 proprietarios
rurais da regido. A iniciativa inspirou a Lei da Bolsa
Verde, aprovada pela Assembléia Legislativa de
Minas Gerais em 2008. O Programa Bolsa verde
concede incentivo financeiro aos proprietarios
e posseiros, com objetivo apoiar a conservacao
da cobertura vegetal nativa em Minas Gerais,
mediante pagamento por servicos ambientais
aos proprietarios e posseiros que ja preservam ou
que se comprometem a recuperar a vegetacao de
origem nativa em suas propriedades ou posses.

O Governo de Minas Gerais diante do desafio de
internalizaroPlanoEstratégico paraaBiodiversidade
2011-2020 propos a elaboracao do Plano Estadual
de Protecdo a Biodiversidade que é um dos sub-
projetos que compdéem o projeto estratégico
Conservacgao da Mata Atlantica, Cerrado e Caatinga
sob coordenacao do Instituto Estadual de Florestal.

No Parand o Programa de Recuperacdo de
ambientes Degradados (Programa Mata Ciliar)
coordenado pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos - SEMA e executado

pelo Instituto Ambiental do Parana em parceria com
os Municipios, Secretarias de Estado da Agricultura
e do Planejamento e com forte insercao da iniciativa
privada ja plantou mais de 3,8 milhées de mudas
e promoveu a regeneracdo natural através do
abandono de areas de mais de 1.800 hectares. As
areas recuperadas sdao principalmente nascentes e
margens de rios. (Fonte: www.iap.pr.gov.br)

Estes sdao apenas alguns exemplos de iniciativas
em andamento e que demonstram a viabilidade da
restauracdo da Mata Atlantica.

O PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

Um dos mais importantes e modernos incentivos
positivos para a conservacao e recuperagao
da biodiversidade é o pagamento por servicos
ambientais ou ecossistémicos. Uma das primeiras
normas legais neste sentido veio em 2000,
com a Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), que instituiu a contribuicao
financeira para as UCs a ser paga pelas companhias
de distribuicao de agua e geracao de energia, ou
por outras companhias que usem agua fornecida
por unidades de conservacao. Esta é uma fonte
potencial de renda para as UCs, mas ainda necessita
da regulamentacdo da lei para sua futura aplicacao.

Atualmente, no Brasil, as iniciativas de pagamento
porservicosambientais se multiplicamrapidamente,
sejam eles privados: coordenados e financiados
com recursos de empresas e ONGs; ou publicos:
impulsionados e financiados por governos em
seus diversos niveis (municipal, estadual e federal).
Estudo do Ministério do Meio Ambiente publicado
no livro Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA)
na Mata Atlantica: licbes aprendidas e desafios
(MMA, 2011), apontou a existéncia de 41 projetos
de PSA relacionados com 4gua, 33 com carbono e 5
com biodiversidade.

No campo da protecao da agua ja existem
programas de pagamento dos proprietarios, a
exemplo do municipio de Extrema, Minas Gerais,
onde a prefeitura remunera produtores rurais que
mantém ou recuperam as Areas de Preservacao
Permanente (APPs) nas microbacias do municipio.
Outro exemplo estd na Regiao Metropolitana de Sao
Paulo, onde a Fundacgdo O Boticdrio tem projeto que
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através do qual foi adquirida uma area
de aproximadamente 19.000 hectares na
regiao da Serra do Mar, que estd sendo
conservada. Além da captura de carbono,
que contribui para a minimizacao dos
efeitos das mudancas climaticas, as areas
protegidas pela SPVS geram diversos
outros servicos ambientais, dentre os quais
se destacam: a manutencao da diversidade
biolégica de plantas e animais; a
manutencao da qualidade de ecossistemas
e dos processos ecolégicos da regiao; o
fornecimento de agua de qualidade para
abastecimento da populacdo urbana de
Antonina (18 mil pessoas) e comunidades
de llha Rasa (600 pessoas), que captam
agua nas reservas da SPVS.

No Rio de Janeiro o Pagamento por Servicos

e L Ambientais promovido pela Agéncia da




Bacia do Rio Paraiba (AGEVAP), possibilitou que
39 proprietarios rurais, escolhidos por licitacao,
recebessem mensalmente o valor de R$10,00 a RS
60,00 por hectare, para que mantivessem areas
plantadas em suas propriedades.

Ja existem, também, formas de pagamento pela
conservacao da biodiversidade em outros estados
comoainiciativade Minas Gerais,do ProgramaBolsa
Verde instituido pela Lei 17.727, de 13 de agosto de
2008, e regulamentada pelo Decreto 45.113, de 05
de junho de 2009 apoia a conservacao da cobertura
vegetal nativa mediante pagamento por servicos
ambientais aos proprietdrios e posseiros que ja
preservam ou que se comprometem a recuperar a
vegetacao de origem nativa em suas propriedades
ou posses. O incentivo financeiro é proporcional
a dimensao da d4rea preservada. Recebe mais
quem preservar mais até o limite de hectares
correspondente a quatro modulos fiscais em seu
respectivo municipio. Em 2010, seu primeiro ano
de operacionalizacao, o Programa Bolsa Verde
destinou mais de 5 milhdes de reais e contemplou
869 proprietarios que receberam cada uma a sua
parcela depositada em conta corrente.

A conservacao da beleza cénica da Mata Atlantica
também comeca a ser valorizada como servico
ambiental, como no sul da Bahia, onde o Instituto
Floresta Viva e o Txai Resort desenvolvem um
projeto que remunera agricultores que conservam
fragmentos da Mata Atlantica, reconhecendo-os
como atrativos para incrementar o turismo.

Ainda em ambito estadual o programa de
pagamentos por servicos ambientais do Espirito
Santo é um dos primeiros em todo o Brasil, com base
no Fundagua - Fundo Estadual de Recursos Hidricos
do ES, constituido por 3% dos recursos dos royalties
de petréleo e gas natural recebidos pelo estado. Ha
dois projetos regionais em andamento: Produtores
de Agua e Florestas para Vida, executados pelo
Instituto Estadual de Meio Ambiente (IEMA), e um
programa mais amplo em nivel estadual, Reflorestar,
langado em 2011 ainda em fase inicial de execucao,
que conta com diversas entidades parceiras, entre
elas IEMA e o INCAPER.

Em ambito nacional, vem sendo discutido o Projeto
de Lei no 792/2007, que visa instituir uma Politica

Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais,
criar um programa nacional e um fundo de PSA.
Embora a politica nacional ainda esteja sendo
discutida no ambito federal, diversos estados e
municipios ja aprovaram leis especificas para o
PSA. E o caso Santa Catarina que aprovou a lei
estadual sobre Pagamento por Servicos Ambientais
(Lei 15.133/10) que estabeleceu o Programa
Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais
com o objetivo de implementar o pagamento das
atividades humanas de preservacao, conservagao,
manutencao, protecao, restabelecimento,
recuperacao e melhoria dos ecossistemas que
geram servicos ambientais. Tais pagamentos se
darao por meio de trés subprogramas: unidades de
conservacao, formacgdes vegetais e dgua.

RELACAO ENTRE SERVICOS ECOSSISTEMICOS
E CATASTROFES

Para garantir os servicos ecossistémicos é
necessario proteger ou recuperar as areas que
protegem nascentes e fontes d’agua, controlam a
erosao, evitam desbarrancamentos, entre outras. As
areas de preservacao permanente, especialmente
aquelas situadas nas margens dos cursos d’agua e
nas encostas e topos de morro, montes, montanhas
e serras, geralmente sao coincidentes com areas
que prestam relevantes servicos ecossistémicos e
ao mesmo tempo sao ambientalmente vulneraveis
e de risco, cuja ocupacao com atividades
agropecuarias ou com edificacbes compromete os
servicos ecossistémicos e a segurancga da populacao
residente. O bem-estar das populacdes humanas
somente estara assegurado se estas populagcdes
nao estiverem sujeitas aos riscos de enchentes,
desbarrancamentos, faltad’agua, poluicao ou outros
desequilibrios ambientais e puderem desfrutar de
uma paisagem harmonica e equilibrada.

Isso s6 é possivel se as areas vulnerdveis e de
risco ndo estiverem ocupadas com edificacdes
ou atividades agropecuarias, e a0 mesmo tempo,
estiverem com a vegetacao nativa devidamente
preservada e protegida.

Esta fartamente comprovado que mesmo os
pequenos riachos, principalmente aqueles
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desprovidos da protecao da vegetacao ciliar,
transbordam por ocasido de chuvas torrenciais e,
da mesma forma os morros e encostas antropizadas
(ocupadas por atividades agropecuarias, obras de
infraestrutura ou cidades) sao as mais suscetiveis
a desbarrancamentos e deslizamentos, atingindo
as pessoas que eventualmente moram ou ocupam
areas de preservacao permanente. Exemplos nao
faltam, basta analisar os casos de catastrofes como
a que se abateu sobre a regido serrana do Rio de
Janeiro, no inicio de 2011, ou sobre o Vale do Itajai,
em Santa Catarina, no final de 2008.

O jurista e atual ministro do Superior Tribunal de
Justica, Antonio Hermann Benjamim (Campanili &
Schaffer, 2010) nos ensina que a melhor forma de
prevenir 0s riscos € nao ocupar essas areas. “A unica
maneira de evitar os prejuizos socioecondémicos,
inclusive a perda de vidas humanas, provocadas por
enchentes e deslizamentos, é ndo ocupar ou morar
em encostas com declividade acentuada e nas
margens de riachos e rios. Isso, que parece ébvio,
infelizmente é ignorado por significativa parcela
da populacdo (e ndo se trata apenas da populacao
pobre), por grande parte das autoridades e
também por meios de comunicacao que cobrem
tais tragédias. Ainda ha gente que acredita que
canalizar rios previne e evita enchentes, quando
na realidade arma verdadeiras bombas relégio que
vao explodir mais adiante”.

A titulo de exemplo, estudo do Ministério do
Meio Ambiente realizado na é&rea atingida pela
tragédia que se abateu sobre a regidao serrana do
Rio de Janeiro, em janeiro de 2011 (Schaffer et
al., 2011), constatou que 92% das areas atingidas
pelos deslizamentos tinham alguma interferéncia
antrépica, seja na vertente, no sopé ou no topo do
morro. O estudo também apontou que o nimero de
deslizamentos ocorridos em dareas com vegetacao
nativa bem conservada representou apenas 8% do
total, sendo significativamente menor do que nas
areas antropizadas (dreas agricolas, pastagens, areas
povoadas). Da mesma forma, das areas atingidas
pelas enchentes mais de 70% estavam dentro das
faixas de preservacao permenente preconizadas
pelo Codigo Florestal em vigor a época.

ACESSO A RECURSOS GENETICOSE A
REPARTICAO JUSTA E EQUITATIVA DOS
BENEFiCIOS DERIVADOS DE SUA UTILIZACAO

O Brasil tem sido pioneiro na promocao dos
direitos das populagdes tradicionais em relacao aos
produtos gerados a partir de seu conhecimento,
conforme previsto no artigo 8j da CDB. A Medida
Proviséria (MP) 2.186-16/2001, reconhece que o
conhecimento tradicional associado é parte do
patrimonio cultural brasileiro e estabelece direitos
as comunidades indigenas e locais. A citada MP
estabelece que o acesso ao patrimdnio genético do
pais s6 podera acontecer com autorizacao da Unido
e que é ilegal utilizar o conhecimento tradicional
associado sem a autorizagao daqueles que o detém
e do Conselho de Gestao do Patriménio Genético
(CGEN)™".

Desde o seu estabelecimento, o CGEN publicou
diversas OrientagOes Técnicas e 34 Resolugdes para
a implementacdo adequada da Medida Provisoéria,
todas disponiveis eletronicamente em www.mma.
gov.br/cegen. Até meados de 2009, mais de 200
projetos solicitando acesso ao patrimonio genético
e/ou conhecimentos tradicionais associados
foram aprovados pelo Conselho. As instituicoes
que recebem licencas de acesso sao obrigadas
a apresentar relatérios anuais ao CGEN e estao
sujeitas a suspensao da licenca e sansdes legais se o
mau uso for identificado.

Apesar da legislacao significativa, o Brasil tem
como desafio efetiva-la e garantir ao mesmo
tempo o0 acesso aos recursos genéticos e os direitos
das populagdes tradicionais e povos indigenas.
“As regras para a reparticao de beneficios foram
definidas pela Medida Proviséria 2.186-16/2001.
Entretanto, como as regras para o cumprimento da

M 0 CGEN é um drgao colegiado, formado por MMA, Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, Ministério da Satde, Ministério da Justica, Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento; Ministério da Defesa, Ministério da Cultura, Ministério
das Relacoes Exteriores, Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, IBAMA, Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro; Conselho
Nacional de Pesquisas Tecnoldgicas, Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia,
Embrapa, Fundagao Oswaldo Cruz, Instituto Evandro Chagas, Fundagdo Nacional do
indio, Instituto Nacional de Propriedade Intelectual, e Fundado Cultural Palmares.
Além disso, o CGEN incluiu a participacao de outros setores, como comunidades
indigenas, comunidades locais, ONGs sdcio-ambientais, setor privado (empresas),
setor académico e Ministério Pdblico Federal.



jararaca/jararaca Bothrops jararaca 433
Urutu/urutu Bothrops altermatus 1,835
Surucucu-pico-de-jaca/ bush master Lachesis muta muta 3,200
Cora-verdadeira/coral snake Micrurus frontalis 31,300
Aranha-marrom/ brown spider Loxosceles sp. 24,570
Escorpiao/yellow scorpion Tilyus serralatus 14,890
Fonte RENCTAS 2002

Tabela 10. Valor do mercado internacional do grama de substancias extraidas de alguns animais brasileiros

legislacdo sao complexas e dedificilimplementacao,
a reparticao de beneficios ainda é incipiente. Desde
2002, ano do inicio do funcionamento do CGEN,
foram firmados e anuidos 25 contratos de reparticao
de beneficios” (BRASIL/MMA, 2010).

As deficiéncias nos sistemas de controle e
fiscalizacdo permitem ainda um intenso processo
de biopirataria envolvendo espécies da flora e
fauna, muitas delas da Mata Atlantica.

Estudos realizados pela RENCTAS (Rede Nacional
de Combate ao Trafico de Animais Silvestres) sobre
trdfico de animais brasileiros mostram que varias
espécies de serpentes aranhas, escorpides, alguns
insetos e anfibios, tem alto valor de mercado para
estudos biomédicos devido aos principios ativos
existentes em seus venenos e em outras substancias
deles extraidas.

E importante ressaltar que nem todo o trafico de
animais e seus produtos sao biopirataria, mas toda
biopirataria é trafico. Esta modalidade movimenta
altos valores. O veneno de aranhas-armadeiras,
Phoneutria sp., esta sendo estudado para dar
origem a um eficiente analgésico, e poderd valer US$
4,000 o grama quando se tornar um medicamento
(Coutinho, 2001).

A Tabela 10 mostra o alto valor no mercado
internacional do grama de substancias extraidas de
alguns animais brasileiros, todos eles encontrados
na Mata Atlantica.

As cobras venenosas como as jararacas, (Bothrops
sp.), sao de grande valor para o mercado biomédico
(vide tabela). A Jararaca-ilhoa, Bothrops insularis,
criticamente em risco de extingao, por ser endémica
da Ilha da Queimada Grande no Estado de Sao

Paulo, tem como uma de suas principais ameacas
o comércio ilegal, com demanda para criagao em
cativeiro e estudos de seu veneno (Faria, 1999).

Dentre os casos relatados para recursos da Mata
Atlantica pode-se citar o veneno da Jacaraca
(Bothrops jararaca) cuja acao contra a hipertensao
foi comprovada por uma pesquisa desenvolvida no
Brasil na década de 1970, e que deu origem a droga
Captopril, patenteada pelo laboratério Squibb.

Dentre as plantas estdao o Jaborandi (Pilocarpus
pennatifilius) exclusiva do Brasil, que teve sua
patente registrada pela industria alema Merk em
1991, eaEspinheira Santa (Maytenusilicifolia), tipica
das regides sudeste e sul da Mata Atlantica e que
teve um remédio que utiliza seu extrato patenteado
pela empresa japonesa Nippon Mektron em 1996.

O caso da Espinheira Santa é exemplar para
demonstrar nao apenas o processo de biopirataria e
patenteamento de uma espécie sem consentimento
do pais de origem, como também de desrespeito
ao conhecimento tradicional associado, uma
vez que seu cha é um remédio popular para
tratar de problemas estomacais, qualidade esta
demonstrada cientificamente desde a década de
1920 por pesquisa que comprovou a acao da planta
contra ulcera.

Foi também a partir do uso tradicional de uma
espécie tipica da Mata Atlantica, a erva-baleeira
(Cordia verbenacea) que foi produzido o primeiro
medicamento fitoterapico totalmente desenvolvido
no pais a partir de planta nativa, o inflamatério
Acheflan, comercializado pelo laboratério brasileiro
Aché desde 2005.

Neste caso houve pagamento pelos servicos dos
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pesquisadores envolvidos (Universidade Federal de
Santa Catarina), mas nao existe previsao de nenhum
pagamento de Royalty para eles ou reparticao
de beneficio para qualquer comunidade cujo
conhecimento tradicional seja associado ao uso da
planta medicinal.

Algumas normas legais e programas de governo
tém contribuido para reforcar os direitos
comunitarios sobre recursos genéticos, como o
Decreto 6.047/2007 que estabelece a “Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais’, o “Programa de
Agrobiodiversidade” coordenado desde 2008 pelo
MMA em conjunto com o MDA, o MDS, a CONAB e a
EMBRAPA, bem como a Politica Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos (2006), que estabeleceu
as diretrizes e prioridade para garantir o uso seguro
e racional desses produtos no pais.

Nos ultimos anos também foram criadas diversas
Resex e RDS na Mata Atlantica, mas ainda nao
existe um trabalho sistematico de identificacao,
mapeamento e reconhecimento formal das
comunidades tradicionais. O reconhecimento
dessas culturas, sua relacao com o territério e
seus recursos naturais é questdao-chave para a
conservacao da biodiversidade e atingimento das
metas de reparticao de beneficios previstos neste
componente.

Para minimizar a perda da variabilidade genética,
tanto de plantas cultivadas, animais criados,
domesticos e silvestres, se faz necessario a
implementacao e criagcaode técnicasinovadoras que
possibilitem a criacao de bancos de germoplasma
vegetal e bando de germoplasma animal. Sabendo-
se da importantica da variabilidade genética, esta
previsto no Ceard a instalacao do primeiro banco
de germoplasma ativo de esséncias florestais do
estado, no Parque Bitanico de Ceard, unidade em
processo de adequacao ao Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza (SNUCQ).

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O pagamento por servicos ambientais ou
ecossistémicos € um dos incentivos positivos
que podem contribuir muito para a protecao e
recuperacao de ecossistemas, especialmente na
restauragao das areas de preservacao permanente
(APPs) e Reservas Legais. No caso da Mata Atlantica
a recuperacao de APPs e RLs é fundamental para
re-conenxao dos milhares de fragmentos de
vegetacao nativa e podera contribuir ao mesmo
tempo com a mitigacdo das mudancas climaticas,
através da captura de carbono, a conservacao
da biodiversidade e o restabelecimento do fluxo
génico das espécies, além da mitigacao dos efeitos
dos eventos climaticos extremos como secas e
enchentes.

A reducdo em até 80% das faixas de APPs de matas
ciliares preconizada pela Lei 12.651 e pela MP 571
de 25 de maio de 2012, passando de 30-500 metros
para 5-100 metros em cada margem (dependendo
da largura do rio), coloca em risco a protecao da
biodiversidade, os recursos hidricos e o bem-estar
das populagdbes humanas que dependem dos
servicos ecossistémicos dessas areas.

E fundamental reverter esse retrocesso legislativo
e apoiar e implementar programas de restauracao
ambiental em parceria entre entidades publicas
e privadas, universidades, empresas florestais,
organizagdes sociais, produtores rurais e outros, a
exemplo das propostas do Pacto pela Restauracao
da Mata Atlantica.

Os dados também mostram que a regidao da
Mata Atlantica, de vila na emissao de carbono no
passado, tem hoje grande potencial de se tornar
uma das principais solucdes para a correta equagao
desse problema no Brasil. Para isso é necessario
manter o rigor da legislacao e implementa-la,
principalmente zerar o desmatamento, aumentar
significativamente a drea protegida em unidades
de conservacao repressentativas de todos os



exploracao madeireiracomercial nosremanescentes
e, a0 mesmo tempo, exigir a recuperacéo das Areas
de Preservacao Permanente e Reservas Legais
irregularmente degradadas e ocupadas com
atividades agropecuarias ou quaisquer outras.

Também é necessario apoiar a pesquisa e ampliar
a assisténcia técnica visando a geracao de novos
conhecimentos e tecnologias, a exemplo dos
sistemasagroflorestais, para os diferentesambientes
usando espécies nativas com boa qualidade
genética e fisiolégica inclusive para producao
econdmica. Outro aspecto relevante é ampliar e
aperfeicoar as linhas de crédito existentes e os
programas de pagamento por servicos ambientais,
para o fomento as atividades restauracao com
espécies nativas e sistemas agroflorestais voltados
para producao e recuperacao ambiental.

O trabalho das ONGs na capacitacao e difusao
de informagdes sobre praticas ambientalmente
corretasetambémnaacaodireta, sejanarestauracao
de areas, pesquisa e mobilizacao de parcerias é de
extrema relevancia e deve ser apoiado e fortalecido.

Os estados e os municipios devem atuar cada
vez mais de forma proativa na conservacao da
biodiversidade, ampliando e impementando
sistemas estaduais de municipais de unidades de
conservacao representativos dos seus territorios,
além de prestarem auxilio aos proprietarios de
iméveis na adequacao ambiental, especialmente

menos uma unidade de conservagao por municipio
deve ser uma meta a ser atingida até 2020.

Para isso, em ambito nacional, é necessario discutir
e aprovar o Substitutivo ao Projeto de Lei no
792/2007, que visa instituir uma Politica Nacional
de Pagamento por Servicos Ambientais e criar um
programa nacional e um fundo de PSA.

Quanto aos recursos genéticos, dentre as
estratégias prioritarias para o atingimento das
metas relativas ao acesso e reparticao de beneficios
da biodiversidade e dos conhecimentos tradicionais
associados destacam-se: a) a busca de um regime
juridico“suigeneris”de protecdao aos conhecimentos
tradicionais que reconheca o pluralismo juridico e
os sistemas de representacao peculiar dos povos
indigenas e tradicionais e b) a delimitacao de terras
indigenas e a criacdo de Areas Protegidas de Uso
Sustentavel, especialmente Reservas Extrativistas -
RESEX e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel
- RDS, onde se identificam os recursos genéticos
do territorio, as comunidades detentoras do
conhecimento tradicional associado e se dispde
de formas juridicas mais simplificados para
assegurar o consentimento do acesso aos recursos
e conhecimentos associados, bem como para
o estabelecimento de procedimentos justos de
reparticao de beneficios do uso desse Patrimdnio.
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Objetivo estratégico E: Aumentar a implementacao por meio
de planejamento participativo, gestao de conhecimento e
capacitagao.

T W .. .

« Meta 17 - Até 2015, cada Parte tera elaborado, adotado como | #
instrumento de politica e comecado a implementar uma estratégia
nacional de biodiversidade e um plano de acao efetiva, participativo
e atualizado.

« Meta 18 - Até 2020, os conhecimentos tradicionais, inovacdes e
praticas de comunidades indigenas e locais relevantes a conservacao
e uso sustentavel da biodiversidade, e a utilizacao consuetudinaria
de recursos bioldgicos terao sido respeitados, de acordo com a
legislagdao nacional e os compromissos internacionais relevantes, e
plenamente integrados e refletidos na implementa¢ao da CDB com
a participacao plena e efetiva de comunidades indigenas e locais em
todos os niveis relevantes.

« Meta 19 - Até 2020, o conhecimento, a base cientifica e tecnologias
:_ ligadas a biodiversidade, seus valores, funcionamento, situacao e 3

~ tendéncias, e as consequiéncias de sua perda terdo sido melhorados, =

N amplamente compartilhados, transferidos e aplicados. ‘

« Meta 20 - Até 2020, no mais tardar, a mobilizacao de recursos
financeiros para a implementacao efetiva do Plano Estratégico
da Biodiversidade 2011-2020, oriundos de todas as fontes e em
conformidade com o processo consolidado e acordado na Estratégia
de Mobilizacao de Recursos, devera teraumentado substancialmente
em relagdo aos niveis atuais. Essa meta estara sujeita a alteragdes
decorrentes das avaliacbes da necessidade de recursos a serem
elaboradas e relatadas pelas Partes.




Neste objetivo serdao tratados os temas relativos
a transversalidade e os planos de acao relativos
a conservacao da biodiversidade no ambito das
diferentes politicas publicas e diferentes esferas
administrativas. Também sera abordada a importancia
do conhecimento cientifico ligado a biodiversidade e a
seu compartilhamento. Além disso, serao discutidos os
mecanismos de implementacado das politicas publicas tais
como fundos e programas e as fontes de financiamento.

A BIODIVERSIDE E AS POLITICAS PUBLICAS

A Estratégia e Plano de A¢do Nacionais de Biodiversidade
para 2020 estao em fase de elaboracao através dos
Didlogos da Biodiversidade, um esforco que envolve
dérgaosgovernamentaiseinstituicbesnaogovernamentais
dos diversos setores da sociedade.

Atualmente,osprincipaisindicadoresdedesenvolvimento
(PIB e IDH) nao incorporam os valores da biodiversidade.
No entanto, pelo menos no papel, a Agenda Nacional
de Desenvolvimento (AND), aprovada pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social (CDES) preconiza
que “a sustentabilidade ambiental e a protecao da
biodiversidade sdao, também, pressupostos do projeto
de desenvolvimento nacional e deverao presidir todas
as ac¢oes e iniciativas governamentais, empresariais e da
sociedade civil organizada” (BRASIL/CDES, 2007, p. 15).

Uma das diretrizes estratégicas da AND é “dotar o aparato
publico nacional de efetiva capacidade de fiscalizar o
manejo, a conservagao e a preservacao dos recursos
naturais e da qualidade ambiental. Mobilizar toda a
capacidade de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
nacional com vistas a producao de conhecimentos,
concepgoes, métodos e tecnologias que possibilitem o
manejo sustentado e a preservacao dos n0ssos recursos
naturais” (BRASIL/CDES, 2007, p. 20).

Entretanto, na pratica, os esforcos sao incipientes, se
nao na direcdo oposta como apontam as avalicoes
das politicas publicas federais, e a biodiversidade
continua sendo entendida como restricao, e nao base do
desenvolvimento.

Até mesmo a agenda do clima, que por meio da Lei
da Politica Nacional de Mudancas Climaticas - PNMC
(BRASIL, 2009b), determinou a elaboracdao de planos
setoriais que incorporem a reducdo das emissOes de
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gases de efeito estufa (GEE) sofre de paralisia. Além
disso a integracao entre a PNMC e a biodiversidade
ainda é fraca: por exemplo, os planos setoriais
da PNMC poderiam acomodar acdes para a
conservacao e uso sustentavel da biodiversidade.
Assim, da mesma forma que o Ministério de Minas
e Energia (MME), Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio (MDIC), e o MAPA foram
convocados a elaborar planos setoriais para reduzir
as emissoes de carbono, seria razoavel que esses e
outros ministérios se debrucassem sobre a questao
da biodiversidade para a elaboracdo de planos
setoriais para o desenvolvimento com reduzidas
perdas de habitat, espécies e diversidade genética.

O proprio governo federal reconhece que:

A transversalizacdo das questdes ligadas a
biodiversidade permanece como um dos maiores
desafios. A Comissao Nacional de Biodiversidade
(CONABIO) faz parte do esforco para facilitar
o didlogo com outros setores e aumentar a
consciéncia da importancia da conservacao da
biodiversidade, mas a penetra¢do das questdes de
biodiversidade discutidas por representantes da
Comissao em outros setores é bem menos efetiva
do que se esperava.

O projeto PROBIO Il (Projeto Nacional de
Transversalizacao da Biodiversidade e Consolidacao
Institucional), atualmente sendo implementado,
é um dos principais instrumentos para colocar em
pratica aintegracao das questdes da biodiversidade
em outros setores. O projeto envolve 10 agéncias
governamentais dos setores ambiental, de saude,
agricola, e ciéncia e tecnologia, cada um com
objetivos relativos a biodiversidade estabelecidos
através do projeto (BRASIL/MMA, 2010).

Os incentivos econdmicos podem se tornar fortes
condutores da economia rumo a sustentabilidade.
No Brasil, infelizmente, os incentivos econdmicos
positivos ainda sdo incipientes. Um exemplo é o
ICMS’ ecolégico, uma estratégia que visa incentivar
0s municipios a aderirem a agenda da conservacao.
Privilegia os municipios com maior extensao de
areas protegidas com uma receita adicional de
recursos oriundos do ICMS. Para alguns municipios,
essa receita é significativa.

1 Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos

Baseado no art. 158 da Constituicdo, o Parana foi
pioneiro na criacao do ICMS Ecolégico como forma
de “compensac¢ao’, aos municipios que possuiam
grandes dreas ainda cobertas com vegetacao
nativa sobre as quais existiam diversas restricoes
legais para expandir suas atividades econdmicas
(classicas). O pioneirismo do Parana foi replicado
em outros estados da Federagao, que passaram a
legislar no mesmo sentido, cada qual vinculando
critérios de repasse que melhor atendessem aos
interesses da populacao local e suas peculiaridades,
tais como: existéncia de unidades de conservacgao,
areas de manancial para abastecimento publico,
saneamento ambiental, coleta seletiva de lixo,
preservacao de patrimdénio histérico, reservas
indigenas e assim por diante (“Histérico no Brasil -
ICMS ecoldgico’, [S.d.]).

Em Minas Gerais o ICMS ecolégico, instituido pela Lei
n.°c 12.040, de 28 de dezembro de 1995, conhecida
como Lei Robin Hood, usa trés subcritérios para
repassar os recursos: saneamento basico; unidade
de conservacao e indice de Mata Seca. O subcritério
unidades de conservagao corresponde a 45,45%
do percentual destinado ao meio ambiente,
beneficiando os municipios que possuem em sua
area unidades de conservacao da natureza federais,
estaduais ou municipais, de qualquer categoria de
manejo de acordo com a Lei 9.985/2000 - SNUC,
cadastradas pelo 6rgao competente. No ano de
2011 foram repassados aos municipios cadastrados
para recebimento do ICMS Ecolégico um total de R$
66 milhoes.

No ambito federal, exemplo interessante de
incentivos positivos para a biodiversidade é o Plano
Nacional de Promocao das Cadeias de Produtos da
Sociobiodiversidade (PNPSB)(BRASIL/MMA, [S.d.];
CONAB, [S.d.]). A PGPM esta sob a tutela do MAPA
e é operacionalizado pela Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB). O acompanhamento e a
andlise das operacdes tém a participacao de uma
instancia de decisdo envolvendo o MMA, MAPA,
MDA, Ministério da Fazenda (MF), Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG) e a
CONAB. Na Mata Atlantica quatro produtos estao
inclusos na lista da CONAB: pinhao, jucara, piacava
e erva-mate.

O Plano Estratégico de Desenvolvimento da
Cadeia Protutiva do Pescado no Mato Grosso do



Sul sistematiza a estratégia acordada no Territério
da Grande Dourados para o aumento da producao
de pescado de maneira sustentavel, estabelecendo
assim um periodo de defeso, onde fica proibida a
atividade de pesca nos rios de MS, no periodo de
reproducao das principais espécies exploradas na
pesca comercial e esportiva.

Quanto a incentivos que impactam negativamente
a biodiversidade, pode-se mencionar que o
crédito subsidiado do governo a economia,
incluindo os empréstimos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) e
os recursos dos fundos constitucionais, pode ser
danoso a biodiversidade quando ndo incorpora
salvaguardas socioambientais. Mesmo o crédito
normal, sem salvaguardas, pode ser um incentivo
negativo.

Os principais bancos brasileiros aderiram aos
“Principios do Equador’, uma série de salvaguardas
ambientais que devem ser aplicadas a grandes
projetos, mas o crédito agricola, geralmente em
valores menores, nao estd sujeito aos mesmos
critérios. Por outro lado, o MMA e cinco bancos
assinaram o Protocolo Verde: uma série de
compromissos das instituicdes financeiras com a
promocao de praticas sustentaveis nosempréstimos
concedidos. No entanto, ainda que a Reserva Legal
a as Areas de Preservacdo Permanente tenham sido
legalmenteinstituidas peloCédigoFlorestalde 1965,
muitos proprietarios rurais nao as preservaram. A
auséncia de penalidades, decorrentes de seu nao
cumprimento, contribuiu para essa falta de adesao
a norma. Quando, finalmente em 2008, através do
Decreto 6.514, criou-se um prazo e penalidades
para quem nao tivesse a Reserva Legal averbada,
os setores ruralistas mais retrégrados reagiram,
forcando sucessivas prorrogacdes desse prazo,
adiando assim, de 11.12.2008 para 11.06.2012 a
entrada em vigor da exigéncia.

Enquantoissoforcaramaaprovacaode modificacdes
ao Caédigo Florestal pelo Congresso Nacional, cujo
texto contemplando ampla anistia aos passivos
ambientais e estimulos para novos desmatamentos
teve vetos parciais e edicao da Medida Proviséria
571/12. A MP, além de nao resolver os problemas
to texto aprovado no Congresso, trouxe mais
flexibilizacdes, contemplou ampla anistia a todos
os desmatamentos ilegais realizados antes de 22
de julho de 2008 e reduziu em até 80% a obrigacao

de recuperar APPs em areas “consolidadas” de
ocupacgao agropecuaria.

A PARTICIPACAO DOS ESTADOS NA
IMPLEMENTACAO DA CDB

Em ambito estadual Sao Paulo é um dos estados
mais avangados em termos de integragao dos temas
ligados a biodiversidade nos diferentes 6rgaos de
governo. Para agilizar a gestao ambiental no estado,
em 2007, foram criados 21 Projetos Ambientais
Estratégicos, que trabalham agendas ambientais
em diferentes areas, como lixo minimo, esgoto
tratado, qualidade do ar e das dguas superficiais
e subterraneas, ecoturismo, educacao ambiental,
descentralizacao da politica ambiental em parceria
com municipios, reducao da queima da palha da
cana-de-acgucar, recuperacao das matas ciliares e
licenciamento ambiental unificado. Para que estes
projetos atinjam suas metas, a Secretaria do Meio
Ambiente trabalha integrada com outros érgaos
do governo do estado, além de firmar parcerias
com prefeituras, setor privado, organizacées nao-
governamentais e instituicdes de ensino e pesquisa.

Como instancia regional, o Estado de Sao Paulo
exerce papel pioneiro a exemplo dos Decretos
51.170/2005 e 53.336/2008, que instituiram
a certificacdo dos programas e projetos da
administracdopublicaestadual. Alémdisso,também
instituiu a Politica Estadual de Mudancas Climaticas
em 2009, impulsionando a promulgac¢ado da Politica
Nacional de Mundancas Climaticas. Nessa lei, o
estado instituiu instrumentos como o Pagamento
por Servicos Amientais e a meta de reducao de 20%
dos indices de emissao de 2005. Sdo Paulo também
é pioneiro em estabelecer medidas de protecao dos
ecossistemas marinhos através de um Zoneamento
Marinho com areas de exclusdo de pesca.

Para permitir um monitoramento da situacao
da biodiversidade no Estado, a Secretaria do
Meio Ambiente lancou em 2010 a publicacao
“Biodiversidade no Estado de Sdo Paulo” mostrando
0s avancos ja alcancados e um panorama da
situacdo atual em relagao aos objetivos e metas da
CDB. Essa é uma importante iniciativa que deveria
ser adotada por todos os demais estados da Mata
Atlantica.
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Outro exemplo deintegragao e trabalho em parceria
vem de Santa Catarina, onde, sob a coordenacgao da
APREMAVI e tendo como parceiros a Fundacao do
Meio Ambiente - FATMA e o ICMBio, desenvolve-se
o projeto “Integracao e Capacitacao de Conselhos e
Comunidades na Gestao Participativa de Unidades
de Conservacao (UCs) Federais e Estaduais -
Oeste de SC e Centro Sul do PR’, com apoio do
Subprograma Projetos Demonstrativos - PDA Mata
Atlantica do Ministério do Meio Ambiente. O projeto
realiza a capacitacao dos gestores e comunidades
do entorno de 04 UCs federais e 02 estaduais,
localizadas préximas geograficamente: Floresta
Nacional de Chapecd, situada nos municipios de
Chapeco e Guatambu (SC), Estacdao Ecologica Mata
Preta em Abelardo Luz (SC), Parque Nacional das
Araucarias em Passos Maia e Ponte Serrada (SC),
Refugio de Vida Silvestre dos Campos de Palmas
localizado em Palmas e General Carneiro (PR),
Parque Estadual das Araucdrias em Galvao e Sao
Domingos (SC) e Parque Estadual Fritz Plaumann,
Concordia (SC). Trabalhos nesta mesma linha sao
desenvolvidos também pelo Instituto de Pesquisas
da Mata Atlantica — Ipema, no Espirito Santo e pelo
Instituto Mater Natura, no Parana.

A IMPORTANCIA DO CONHECIMENTO
CIENTIFICO

As instituicbes de ensino e pesquisa tem
papel fundamental em produzir e transmitir
conhecimento de qualidade para aumentar o grau
de consientizacao e incorporacao das questdes
ambienbtais no dia-a-dia de cada cidadao. Por
outro lado, a adocao de discursos e praticas na
direcao da sustentabilidade por parte dos governos
em todos os niveis e nos diversos ambitos de poder
(Legislativo, Executivo, Judicidario e Ministério
Publico) é igualmente fundamental e imprescindivel
para a busca do desenvolvimento sustentavel.

De acordo com a publicacao “Avaliacao do Estado
do conhecimento da Biodiversidade Brasileira”
(Lewinsohn, T.M., 2005) a Mata Atlantica é o
conjunto de ecossistemas melhor conhecido e
que tem o maior numero dos taxons avaliados de
plantas, vertebrados e invertebrados terrestres.
Outro importante inventdrio geral é a “Lista de
Espécies da Flora do Brasil’, (MMA, 2010) com mais
de 40.000 plantas dos diversos biomas nacionais.

O livro “Plantas da Mata Atlantica” (Stehmann et al,
2009) traz a listagem completa das 15.782 espécies
da Mata Atlantica, distribuidas em 2.257 géneros
e 348 familias, dos quais 132 géneros (6%) e 7.155
espécies (45%) sao considerados endémicas da
Mata Atlantica. Este conjunto representa cerca
de 5% de toda a flora mundial estimada em
aproximadamente 300.000 espécies (Judd et al,
2009). Dessas espécies, na Mata Atlantica foram
descritas 14.522 plantas vasculares, das quais 6.933
espécies, quase metade (48%) do total conhecido,
sao consideradas endémicas da regiao.

Apesar daMata Atlantica se destacar por contemplar
0 maior numero de pesquisas e conhecimento sua
biodiversidade ainda esta longe de ser plenamente
conhecida. Exemplo disto é o fato de que mais
de 1.000 novas espécies de angiospermas foram
descobertas na Mata Atlantica nas duas ultimas
décadas o que representa 42% do total de
angiospermas descritas no Brasil neste periodo
(Sobral & Stehmann, 2009). Este tltimo autor aponta
ainda que apenas nos ultimos trés anos mais de 300
novas espécies desse grupo foram descritas para a
Mata Atlantica, em sua grande maioria endémicas
da regiao.

O alto grau de endemismo da Mata Atlantica
é superado apenas por outros cinco Hot Spots
mundiais de biodiversidade (Andes, Sunda, Bacia
do Mediterraneo, Madagascar e llhas do Oceano




Indico) (Myers 2000; Mittermeier et al. 2004). Tal
caracteristica exige ainda mais um numero elevado
de especialistas e um alto grau de intercambio
cientifico e de acessibilidade aos dados de
referéncia.

Algumas iniciativas contribuem para a ampliacao
do conhecimento sobre a biodiversidade brasileira,
a exemplo do Programa de Modernizacao das
Colecbes Bioldgicas, do Programa Nacional de
Capacitagago em Taxonomia, do Programa de
Pesquisaem Biodiversidade (PPBIO),doProgramade
Identificacdo Molecular da Biodiversidade (BR-Bol),
do Programa Nacional de Inventario Biologico e o
Sistema Nacional de Informacdes em Biodiversidade
e Ecossistemas (SIB BR), coordenadas ou apoiadas
pelo Ministério de Ciéncias e Tecnologia (MCT) .

Dentre as iniciativas estaduais vale destacar o
Programa Biota/FAPESP, do Estado de Sao Paulo,
programa pioneiro que integra centenas de
pesquisadores e que produziu o mais completo
levantamento sobre a diversidade biologica de um
Estado da Federacao, em sua grande area incluida
na Mata Atlantica. O Biota/FAPESP, que funciona
como Instituto Virtual da Biodiversidade em Sao
Paulo é o referencial para a criagdo do programa
Biota/Brasil.

Outra importante iniciativa € o Projeto Inventatio
Floristico-Florestal de Santa Catarina, iniciativa
do governo estadual, executado pela Secretaria
de Agricultura e Desenvolvimento Rural (SAR),
Universidade Regional de Blumenau (FURB),
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e
Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensao Rural
de Santa Catarina (EPAGRI). Entre os anos de 2005
e 2010, o projeto realizou o inventario dos recursos
florestais e o levantamento floristico da diversidade
de todas as plantas vasculares existentes nas
florestas catarinenses.

O desenvolvimento de pesquisas cientificas basicas
sobre a biodiversidade, como a identificacdao e
descricdao de espécies, realizado por institutos
de pesquisa e universidades é apenas um lado
da questao. Nao menos importante, é o trabalho
realizado por centenas de ONGs, escolas, imprensa,
internete érgaos publicos,detraduziremlinguagem
acessivel e levar o conhecimento produzido ao
grande publico. Esse trabalho vem contribuindo de
forma decisiva para o aumento do conhecimento
sobre a importancia e o valor da biodiversidade da
Mata Atlantica como desmonstram as pesquisas de
opiniao (vide Objetivo A).

Na instancia federal o Instituto Jardim Botanico
do Rio de Janeiro em alianca com o Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio)
e a UICN, desenvolvem importante trabalho
relacionado as espécies que compdem a flora e
fauna da Mata Atlantica, que compreende?

. avaliacao, conservacao e recuperacao das
espécies ameacadas de extingao;

. elaboracao e publicacao de listas nacionais
oficiais de espécies ameacadas;

. elaboracao e implementacao dos planos
de acao nacionais e busca de oportunidades de
desenvolvimento de programas e projetos visando
a conservacgao de espécies e areas;

. capacitacao e treinamento técnico nas
metodologias da UICN, elaboracao de guias e
manuais;

. intercambio de experiéncias com a
realizacdao de estudos e pesquisas;
. elaboracaode programasparaaconservagao

da fauna e flora brasileira, incluindo a proposta de
criagao do Programa Nacional de Conservacao da
Flora — PROFLORA;

2 UICN, WWF-BRASIL e IPE. Metas de Aichi: Situacao atual no Brasil.
Ronaldo Weigand Jr; Danielle Calandino da Silva; Danielade Oliveira e Silva. Brasilia,
DF: UICN, WWF-Brasi e IPE, 2011.




Além disso, a UICN, ICMBio e JBRJ propdem-se
a avaliar o estado de conservacao e categorizar
o risco de extincao de 10.000 espécies da fauna
brasileira, envolvendo todos os vertebrados e parte
dos invertebrados, e de 40.000 espécies de flora
entre 2011 e 2014.

Atitulo de exemplo pode-se citar ainda as seguintes
iniciativas: Fundacao Biodiversitas (Coordenacao
da Brazilian Alliance for Zero Extintion-BAZE);
Fundacao SOS Mata Atlantica (Atlas da Evolucao
dos Remanescentes Florestais e Ecossistemas
Associados, em conjunto com o INPE); Conservacao
Internacional (Hot spots de Biodiversidade,
Ecossistemas Criticos, Areas prioritarias para
Conservacdao da Biodiversidade Marinha, etc.);
Conselho Nacional da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica (cadeias da sociobiodiversidade e Mercado
Mata Atlantica, Mosaicos de Areas Protegidas,
Conservacdao Costeira e Marinha); WWF- Brasil
(planejamento sistematico da conservagao); TNC
(Restauragao Florestal e Pagamento por Servicos
Ambientais); IPE (Planejamento de Paisagem e
Integracao Sécio Ambiental); Associacao para
Protecdao da Mata Atlantica do Nordeste - AMANE
(Florestas Urbanas, Gestao participativa de UCs,
Plano de Manejo de Espécies Exdticas Invasoras em
UCspublicasem PE); Centrode Pesquisas Ambientais
do Nordeste — CEPAN (Dossié sobre Espécies
Exdticas Invasoras nos estados do Nordeste, Brejos
de Altitude em Pernambuco e Paraiba, Guia Pratico
para restauracao na zona da mata nordestina com
alta diversidade); ISA - Instituto Socioambiental
(Areas Indigenas e Quilombos); e SPVS - pesquisa
de vida selvagem, protecao de areas naturais para
provisao de servicos ambientais de carbono e
biodiversidade no PR.

No Nordeste o projeto “Corredor da Mata Atlantica
do Nordeste’, coordenado pela SAVE e que tem
a AMANE como parceira-executora local, vem
articulando desde 2010 representantes de seis
estados do nordeste (BA, SE, AL, PE, PB e RN) para
discutir os limites do Corredor de Biodiversidade
do Nordeste, além de propor estratégias para
implementar ac¢bes locais, como os corredores
ecologicos.

No Espirito Santo, o Instituto de Pesquisas da Mata

Atlantica - IPEMA, viabilizou publicacdo sobre as
Areas e Acoes Prioritarias para a Conservacao da
Biodiversidade da Mata Atlantica e realizou diversos
estudos para subsidiar a criacao de unidades de
conservacao no estado do Espirito Santo.

O Mato Grosso do Sul desenvolve duas iniciativas
na area de producdao de conhecimento: Programa
Biota-MS e Zoneamento Ecolégico Econdmico.
O Programa Biota-MS, criado em dezembro de
2008 a partir de um convénio envolvendo a
Superintendéncia de Ciéncia e Tecnologia de Mato
Grosso do Sul e a FINEP, tem a missao de construir
uma base integrada de conhecimento cientifico,
tecnoldgico e de inovagao no Mato Grosso do Sul
para dar suporte a tomadas de decisao em gestao
da biodiversidade. (Mais informacdes em http://
www.biota.ms.gov.br/Iniciativa)

OS CONHECIMENTOS TRADICIONAISE A
BIODIVERSIDADE

Ha pelo menos 231 povos indigenas no Brasil, com
populacao total estimada em 600 mil pessoas.
A maior concentragao estda na Amazobnia. Na
Mata Atlantica existem 120 Terras Indigenas, nas
quais vivem aproximadamente 100.000 indios,
de diferentes etnias. Sua contribuicao para a
sociobiodiversidade é impressionante. Os povos
indigenas brasileiros falam mais de 180 linguas
e dialetos e detém um imenso e diversificado
conhecimento tradicional, a maior parte do qual
nao esta oficialmente documentado (BRASIL/MMA,
2010).

Além dos indios ha centenas de comunidades
quilombolas, caicaras, faxinalenses, pomeranos e
outros. Tal como a maioria dos povos indigenas,
essas comunidades mantém seus conhecimentos
tradicionais originais incorporados em seus meios
de vida, inclusive o uso da biodiversidade e dos
recursos naturais (BRASIL/MMA, 2010).

A representacao politica dos povos indigenas e
das comunidades tradicionais nos processos de
elaboracdo de politicas publicas é um desafio. A
enorme diversidade torna os processos complexos.
Os processos de consultas sdao mais custosos
que para outros setores com representacao mais



hierarquizada. Para lidar com essa complexidade,
um Decreto Federal de 13 de julho de 2003 criou
a Comissao Nacional para o Desenvolvimento
Sustentavel das Comunidades Tradicionais, que
oferece um canal de interlocucdo entre o governo
federal e essas comunidades e “um férum legitimo
para proteger os interesses dessa populacao alvo”
(Decreto 6.040 de 07 de fevereiro de 2007) (BRASIL/
MMA, 2010). O desenvolvimento e a aprovacao
da Politica Nacional para o Desenvolvimento
Sustentavel das Comunidades Tradicionais foi um
dos principais resultados dessa Comissao.
Politicascomo o Programa Piloto paraa Conservacgao
das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) apoiaram
e fortaleceram as entidades representativas. A
democracia tem permitido a organizacao das
comunidades e sua familiarizacdo com os processos
de organizacao e representacao. O desafio, quando
0 pais procura se estruturar para erradicar a pobreza
e realizar o potencial de crescimento com base nos
seus recursos naturais, é ndo perder de vista nem
deixar de valorizar essa tradicao.

MOBILIZACAO DE RECURSOS NACIONAIS E
INTERNACIONAIS

Os recursos internacionais para a promocao da
conservacao, uso sustentdvel e reparticdio dos
beneficios da biodiversidade tém sido direcionados
ao Brasil por meio de fundos multilaterais, recursos
de cooperacao bilateral, doa¢des privadas, entre
outros. O fundo multilateral mais importante para
a biodiversidade é o Global Environment Facility
(GEF), e vem crescendo a importancia da iniciativa

Lifeweb . Uma série de agéncias da ONU se dedica
ao tema no Brasil, incluindo o Programa das Na¢des
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Programa
das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
a Unesco, entre outras. Uma série de fundos e
mecanismos nacionais também tem atuado de
forma significativa, como é o caso do Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio), e inicia-
se a alocacao de recursos internacionais por meio
do Fundo Amazoénia, gerido pelo BNDES. “Recursos
para o meio ambiente”abrangem uma ampla gama
de acbes, desde saneamento até areas protegidas.
Embora, a primeira vista, biodiversidade seja um
tema especifico, quando analisamos as metas,
verificamos que também é um tema relacionado
com assuntos tao diversos quanto controle das
fontes de poluicdo (parte de saneamento), areas
protegidas, conhecimento tradicional, entre outros.
Expressando justamente o crescimento amplo
(incluindo saneamento) dos gastos ambientais,
vemos uma expansao em todas as esferas de
governo na ultima década (Tabela 11).

Os recursos, embora estejam aumentando,
ndo crescem na mesma propor¢do das
responsabilidades. Um exemplo sao “os valores
disponiveis para unidades de conservacao tanto
no orcamento federal quanto nos estaduais tém-
se mantido significativamente abaixo dos valores
necessarios estimados. Em 2008, as UCs federais
receberam apenas RS 316 milhdes do orcamento
federal. Além disso, a rapida expansao da area do
pais sob protecdao nao esta sendo acompanhada
por um aumento no orcamento. Por exemplo, de
2001 a 2008 a porcao do orcamento do Ministério

ANO Gastos Ambientais Federais* | Gastos Ambientais Estaduais - A* | Gastos Ambientais Municipais - A*
2000 2.595.989 2.068.137 453.808
2001 4,057.069 1.899.106 371.085
2002 2.049.708 6.715.498 4.075.746
2003 1.406.690 5.488.952 5.682.135
2004 1.583.045 5.079.516 4.906.301
2005 2.554.986 5.558.193 4.469.773
2006 1.838.812 6.163.383 6.357.657
2007 5.155.115 5.118.493 7.536.393
2008 5.420.525 6.463.239 8.187.035
*Valores Constantes 2008 (IGP-DI) em RS 1.000,00 Fonte: MERICO (2009), partir de IBGE (IDS, 2008), MF/STN Contas Consolidadas da Uniao (2009)

Tabela 11. Gastos ambientais por Entes Federados e sua evolugéo
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do Meio Ambiente destinada as unidades de
conservacao federais aumentou 16,35%, enquanto
que estas areas aumentaram geograficamente
78,46% (BRASIL/MMA, 2010).

No caso da Mata Atlantica, nos ultimos 20 anos,
uma das mais significativas fontes de recursos e
cooperagao técnica tem sido o Governo Alemao,
através da Agéncia de Cooperacao Técnica Alema
(GIZ) e com a contribuicdao financeira do KfW
Entwicklungsbank, que atualmente apoiam o
Projeto “Protecao da Mata Atlantica II', que é
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente
e administrado pelo Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade (Funbio). Além disso, o Governo
Alemado apoia o subprograma PDA Mata Atlantica,
o Projetos Corredores Ecolégicos na Bahia e Espirito
Santo e alguns projetos bilaterais com estados
brasileiros.

Exemplo estadual de mobilizacao de recursos é
o Projeto “Conservacao da Biodiversidade como
Fator de Contribuicdo ao Desenvolvimento do
Estado do Rio Grande do Sul/Brasil” - Projeto RS
Biodiversidade - fruto de um acordo de doagao do
GEF, entre Secretaria Estadual de Meio Ambiente
e Banco Mundial, assinado em maio de 2010 e
iniciado em fevereiro de 2011.

No Parand, a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA)
coordena o PROGRAMA BIOCLIMA PARANA
cujo objetivo é a Conservacdao e Recuperacao
de Biodiversidade promovendo a mitigacao
e adaptacao frente as mudancas climaticas,
contribuindo para a melhoria na qualidade de vida
da populacao. Este programa prevé atividades em
planos de acao divididos nos seguintes projetos:
1)Conservacao da Biodiversidade; 2) Recuperagao
da Biodiversidade; 3) Incentivos Econémicos para
a Conservacao; 4) Mitigacao e Adaptacao frente
as Mudancas climaticas; 5)Educacao Ambiental
e Capacitacao; 6) Pesquisa; 7) Monitoramento
e Fiscalizacdo. O programa prevé uma série de
medidas inovadoras, como o BIOCREDITO e o
Pagamento por Servicos Ambientais, encaminhados
sob forma de Lei Estadual. Como resultado do
esforco e envolvimento de diversos setores na
constru¢ao do Programa, tendo como énfase
novos modelo de governanga por meio de fundos
publicos e privados (BIOCREDITO) é construido
no Parand uma rede de alianca intersetorial para

apoio ao programa BIOCLIMA PARANA. No Estado
do Espirito Santo o BANDES SUSTENTAVEL é uma
linha de financiamento do banco estadual para
apoiar investimentos de implantacao, expansao,
relocalizacao, modernizacao, diversificacao,
desenvolvimento tecnolégico e gerencial, que, por
exemplo, proporcionem a reducao das emissoes de
Gases de Efeito Estufa no meio-ambiente e a busca
por melhor praticas de controle ambiental.

FUNDO DE RESTAURACAO DA MATA
ATLANTICA

O Fundo de Restauracao do Bioma Mata Atlantica
foi instituido pelo art. 36 da Lei 11.428, de 22 de
dezembro de 2006, mas ainda estd pendente
de regulamentacao. Trata-se de importante
instrumento para a implementacao das politicas
de conservacao e recuperacao da Mata Atlantica.
O Ministério do Meio Ambiente contratou um
estudo sobre a importancia do fundo e uma
minuta de regulamentacao ao Dr. Paulo Haddad,
ex-Ministro da Fazenda. A minuta de Decreto, que
atualmente estd em negocia¢do entre o MMA e a
Casa Civil, propée que o Fundo de Restauracao
do Bioma Mata Atlantica tenha natureza contabil
e financeira e que seus recursos sejam aplicados
através de duas modalidades: a) reembolsaveis e
b) nao-reembolsaveis. A minuta de Decreto propode
ainda que o Banco do Brasil seja 0 agente financeiro
e executor e que o Fundo tenha um Conselho
Deliberativo com a participacdo de 6rgaos
governamentais e ndo-governamentais.

PROGRAMA NACIONAL DE CONSERVACAOE
RECUPERACAO DA MATA ATLANTICA

OProgramaNacionaldeConservacdaoeRecuperacao
da Mata Atlantica - PMA é outro importantissimo
instrumento de implementacao que encontra-
se pronto ha anos e ainda nao foi oficialmente
implantado pelo Ministério do Meio Ambiente. O
Programa, elaborado com a colaboracdao da Rede
de ONGs da Mata Atlantica e outras organizagdes da
sociedade civil, visa coordenar as principais politicas
federais para a Mata Atlantica. Pela proposta, o
programa sera executado em parceria pelo Governo
Federal, os governos dos estados, os municipios e
entidades da sociedade civil organizada. O principal



objetivo do PMA é restabelecer pelo menos um
terco da cobertura vegetal nativa original da Mata
Atlantica e, comisso, garantir os servicos ambientais
que ela presta ao pais, como a manutencao da
sua extraordinaria biodiversidade, a garantia do
abastecimento de 4dgua e a fixagcao de carbono e,
com isto, promover a mitigacdo da mudanca do
clima, bem como a diminuicdao da pobreza rural.
O Programa Mata Atlantica pretende contribuir
para trés grandes objetivos da politica ambiental
brasileira: a) conservacao da biodiversidade in situ;
b) mitigacdao da mudanca do clima; e, diminuicdo
da pobreza rural.

Para atingir estes objetivos, o PMA, tera duracao
prevista de 10 anos e 0s seguintes componentes
tematicos e transversais:

1) Consolidacao do Sistema de Unidades de
Conservacao;

2) Recuperagdaodedreasalteradase pagamento
por servicos ambientais;

3) Uso Sustentavel dos recursos naturais nao
madeireiros;

4) Monitoramento ambiental, fiscalizacdo e
prevencao e combate a incéndios;

5) Fortalecimento institucional;

6) Gestao do Programa e arranjos financeiros;

PLANOS MUNICIPAIS DE CONSERVAGCAO E
RECUPERACAO DA MATA ATLANTICA

No caso da Mata Atlantica, a Lei 11.428/06 também
instituiu os Planos Municipais de Conservacao e
Recuperacdao da Mata Atlantica que devem ser
elaborados e implementados em cada um dos
aproximadamente 3.500 municipios da regiao. Os
Planos Municipais tem um aspecto inovador e de
grande importancia que é a municipalizacdo da
discussao a respeito da protecdo e recuperacao da
Mata Atlantica, especialmente no que concerne
a conservacao e recuperacao da Reserva Legal
(RL), das Areas de Preservacdo Permanente (APPs)
e a criagcao e implementacao de Unidades de
Conservacao (UCs) municipais e outras acgdes
proativas dos Municipios. A elaboracao dos planos
pode se dar por meio de parcerias que envolvam o
poder publico local, organiza¢des da sociedade civil
e instituicdes académicas, devendo ser aprovados
pelos Conselhos Municipais de Meio Ambiente.
Neste sentido, o Plano Municipal de Conservacao

e Recuperacdao da Mata Atlantica é mais um
instrumento efetivo para alcancar o objetivo da
CDB, pois se concretizado como exige a Lei, garante
o planejamento participativo, implementacao e
também a capacitacao e gestdao de conhecimento
por parte dos cidadaos.

Os requisitos minimos para a elaboracao dos Planos
Municipais estao previstos no Decreto 6660/08.
As prioridades de conservacdao e recuperacao da
vegetacao nativa e da biodiversidade definidas no
Plano Municipal tem o objetivode servirdebase para
a implementacao de politicas publicas, programas,
projetos e atividades sob a responsabilidade do
municipio. Apesar de previsto em Lei desde 2006,
até o inicio de 2012, dos 3.500 municipios total ou
parcialmente inseridos na Mata Atlantica, apenas
0s municipios de Jodo Pessoa (PB) e Maringa
(PR), tinham elaborado e aprovado seus Planos
Municipais. O MMA, com apoio da cooperacao
técnica e financeira do Governo Alemao e do Funbio
estd desenvolvendo quatro projetos regionais
de mobilizacao e capacitacao de prefeituras
para a elaboracao de Planos Municipais da Mata
Atlantica e sete projetos pilotos de elaboracao
demonstrativa de Planos Municipais da Mata
Atlantica, contemplando municipios das regides Sul,
Centro-Oeste, Sudeste e Nordeste. Estes projetos
piloto sao parte de um processo de construcao de
conhecimento sobre a metodologia de elaboracao
e implementacao dos Planos Municipais da Mata
Atlantica. Esta metodologia sera disponibilizada até
final de 2012 pelo Ministério do Meio Ambiente,
em forma de roteiro metodoldgico e de um manual
pratico de elaboracao e implementagao dos Planos
Municipais da Mata Atlantica, a todos os municipios
da regiao.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A insercao das questOes relativas a protecao, conservagao, recuperagao e uso
sustentdvel da biodiversidade nas diferentes esferas de governo e nas diferentes
politicas publicas é fundamental. Sem isso, torna-se dificil avancar concretamente rumo
ao desenvolvimento sustentavel. Para alcancar essa insercao ou a transversalidade no
trato da questao nos diversos 6rgaos e niveis do setor publico e também nos diversos
setores da economia é necessario conhecimento, planejamento e vontade politica,
além dos imprescindiveis instrumentos legais e financeiros.

No caso da Mata Atlantica, como vimos no objetivo C, os instrumentos legais ja existem,
mas correm sérios riscos de sofrerem retrocessos. Também vimos no Objetivo A que
a populacdo esta informada sobre a importancia e urgéncia dos temas ambientais
e disposta a fazer a sua parte. No entanto, um problema que ainda se constata é a
falta de vontade politica e insuficiéncia das estruturas de implementacao. Os 6rgaos
federais, assim como os estaduais tém caréncia de pessoal e de estrutura. Quanto aos
municipios, o caso é mais grave, pois a absoluta maioria sequer tem Conselhos de Meio
Ambiente e muito menos um érgao técnico executor de politicas ambientais em nivel
municipal.

Omaisgrave,porém,équedepoisdedécadasdeavancossistematicosnoaprimoramento
das normas ambientais, os ultimos anos tem se caracterizado por inuUmeras iniciativas
legislativas, com a complacéncia do executivo, que tentam enfraquecer ou até revogar
as normas duramente conquistadas. O exemplo mais emblematico é o Cédigo Florestal
onde as duas casas do Congresso Nacional aprovaram textos totalmente diferentes e
contraditérios, tendo, ao final prevalecido o texto da Camara dos Deputados.

Os vetos parciais ao texto e a edicao da Medida Provisoria 571/12 pela Presidente da
Republica infelizmente confirmaram os retrocessos, contrariando a voz de mais de 90%
dos brasileiros que dizem nao querer retrocessos ambientais. A MP 571/12, além de
nao resolver os problemas to texto aprovado no Congresso, trouxe mais flexibilizagdes,
contemplou ampla anistia a todos os desmatamentos ilegais realizados antes de
22 de julho de 2008 e reduziu em até 80% a obrigacao de recuperar APPs em areas
“consolidadas” de ocupacao agropecuaria. A edicao de Medida Provisoria também
devolveu a discussao ao Congresso Nacional onde, pelo menos em tese, tudo pode
sofrer alteracdes, inclusive o texto sancionado da Lei 12.651/12, mantendo assim
a inseguranca juridica. Os ruralistas ja avisaram que vao apresentar pelo menos 50
emendas, todas para flexibilizar e piorar ainda mais o ja ruim texto sancionado.

No caso especifico da Mata Atlantica tramita na Camara dos Deputados o PL 2.441/07
que pretende modificar profundamente Lei da Mata Atlantica (Lei 11.428/06) reabrindo
a possibilidade de supressao de vegetacao primaria e a exploracao generalizada de
madeira, inclusive das espécies ameacadas de extincao, em toda a Mata Atlantica.
No dia 28 de mar¢o de 2012, em virtude da mobilizagao das ONGs, do Governo e da
bancada ambientalista da Camara dos Deputados, a Comissao de Meio ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel rejeitou o substitutivo apresentado pelo Deputado Iraja
Abreu. Os ruralistas prometeram recorrer na Comissao de Constituicao e Justica e no
Plenario da Camara. Isso mostra que a mobilizacdao da sociedade tem que continuar.

Outra iniciativa de retrocesso grave em andamento no Congresso é o Projeto de
Emenda Constitucional (PEC 215), aprovado na Comissao de Constituicao e Justica







da Camara dos Deputados em marco de 2012, que pretende transferir ao legislativo
(uma prerrogativa hoje do executivo) a demarcacao de terras indigenas e também o
reconhecimento de terras quilombolas e a criagdo de unidades de conservacao.

Todas essas iniciativas tem origem na chamada “Bancada Ruralista” e tem como
objetivo esvaziar a legislacao para anistiar degradadores, perdoar multas de crimes
ambientais, e permitir novos desmatamentos, além de invialibilizar a criacdo de
unidades de conservacdao e o reconhecimento e demarcacdao de terras indigenas
e quilombolas. Ou seja, caso alguma dessas iniciativas logre éxito, no caso da
Mata Atlantica, ndo apenas trara dificuldades mas inviabilizara completamente o
cumprimento das Metas da CDB para 2020.

No que tange ao conhecimento sobre a importancia e valor da biodiversidade pode-
se afirmar que na Mata Atlantica ja existe um bom nivel de estudos e pesquisas e
inimeras iniciativas em andamento, tanto nos setores publicos, quanto nas ONGs,
instituicdes académicas e também na iniciativa privada. Isso ja se reflete na percepcao
geral que a sociedade tem sobre a biodiversidade e sobre a importancia do meio
ambiente, como vimos no Objetivo A. E claro que novos investimentos e novas
iniciativas devem ser apoiadas para ampliar esse conhecimento.

Quanto aos Planos de Acado, ja existem iniciativas importantes em nivel federal como
o mapa “Areas Prioritarias para a Conservacao, Utilizacdo Sustentavel e Reparticao
de Beneficios da Biodiversidade Brasileira” reconhecido pelo Decreto 5.092/2004,
a Agenda Nacional de Desenvolvimento (AND), o Plano Nacional de Promocdo das
Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB) e a Estratégia e o Plano de Acao
Nacional de Biodiversidade para as Metas de AICHI 2020, em elaboracao.

No caso especifico da Mata Atlantica um instrumento importante, elaborado com
ampla participacdo mas ainda nao institucionalizado, é o Programa Nacional de
Conservacgao e Recuperacao da Mata Atlantica — PMA, que encontra-se em andlise
no Ministério do Meio Ambiente. Outro instrumento imprescindivel é o Fundo de
Restauracao do Bioma Mata Atlantica foi instituido pelo art. 36 da Lei 11.428/2006,
mas ainda nao regulamentado. A proposta de Decreto também aguarda decisdao do
governo. O Fundo é de suma importancia para a implantacao do PMA e também
para apoiar os municipios na elaboracao e implementacao dos Planos Municipais
de Conservacao e Recuperacdao da Mata Atlantica, igualmente criados pela Lei
11.428/2006.

No ambito dos estados existem diferentes niveis deimplementacdo e de instrumentos.
Alguns estados, a exemplo de Sao Paulo, ja elaboraram planos de acdo para as metas
da CDB e outros ainda nem pensaram nisso. Diversos estados ja tem legislacao
de ICMS-Ecoldgico e sobre Pagamento de Servicos Ambientais, mas quase todos
carecem de estrutura de pessoal e recursos.

E recomendavel que tanto os estados (aqueles que ainda ndo o fizeram) assim como
0s municipios, elaborem, de forma participativa, seus planos estaduais e municipais
em relacdo as metas da CDB.

Quanto aos municipios da Mata Atlantica é recomendavel que na elaboracdo dos
Planos Municipais de Conservacao e Recuperacao da Mata Atlantica considerem as
metas da CDB e estabelecam acdes e atividades para alcanga-las.
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TABELA
DE SIGLAS

ADI - Acéo Direta de Inconstitucionalidade
AGEVAP - Agéncia da Bacia do Rio Paraiba do Sul
AMANE - Associacdo para Protecdo da Mata Atldntica
do Nordeste
AND - Agenda Nacional de Desenvolvimento
ANP - Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e
Biocombustiveis
APA - Area de Protecdo Ambiental
APEMB - Associagdo dos Produtores Ecoldgicos do
Macico de Baturité
APP - Area de Preservacé@o Permanente
Apremavi - Associagdo de Preservacdo do Meio
Ambiente e da Vida
BMU - Ministério do Meio Ambiente, da Protecdo da
Natureza e Seguran¢a Nuclear da Republica
Federal da Alemanha
BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social
CAT - Grupo Conexdo Abrolhos-Trindade
CDB - Convencao sobre Diversidade Bioldgica
CDES - Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social
Cepan - Centro de Pesquisas Ambientais do Nordeste
CEPEMA - Centro de Capacitacdo e Pesquisa em Meio
Ambiente da Universidade de SéGo Paulo
CEPLAC - Comissdo Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira
CERFLOR - Certificacdo Florestal
CGEN - Conselho de Gestdo do Patriménio Genético
ClI-Brasil - Conservacao Internacional Brasil
CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
CNI - Confederacdo Nacional da Industria
CNUC - Cadastro Nacional de Unidades de Conservacéo
CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento
CONABIO - Comissdo Nacional de Biodiversidade
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente
CONCAFE - Cooperativa dos Cafeicultores Ecolégico
COP - Convention of the Parties
COPAM - Conselho Estadual de Politica Ambiental
CSR - Centro de Sensoriamento Remoto
CUT - Central Unica dos Trabalhadores
EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
EPAGRI - Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo
Rural de Santa Catarina

FATMA - Fundagéo do Meio Ambiente
FBC - Fundacéo Brasil Cidadédo
FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos
FSC - Forest Stewardship Council
FUNBIO - Funbio - Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
FUNCATE - Fundacdo de Ciéncia, Aplicacées e
Tecnologia Espaciais
FURB - Universidade Regional de Blumenau
Gamba - Grupo Ambientalista da Bahia
GEE - Gases de efeito estufa
GEF - Global Environment Fund
GIZ - Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH
GSPC - The Global Strategy for Plant Conservation
IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdveis
IBDF - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IBOPE - Instituto Brasileiro de Opinido Publica e
Estatistica
ICMBIo - Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade
ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servicos
IDH - Indice de Desenvolvimento Humano
IDPA - indice de Desempenho de Politica Publica de
Meio Ambiente
IEMA - Instituto Estadual de Meio Ambiente
Imazon - Instituto do Homem e Meio Ambiente
da Amazénia
INCAPER - Instituto Capixaba de Pesquisa, Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural
INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
IPAM - Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia
IPE - Instituto de Pesquisas Ecolégicas
IPEMA - Instituto de Pesquisas da Mata Atldntica
ISA - Instituto Socioambiental
ISER - Instituto de Estudos da Religido
ITPA - Instituto Terra de Preservacdo Ambiental
JBRJ - Jardim Botdnico do Rio de Janeiro
KfW - Kreditanstalt fuer Wiederaufbau
M.N.E. - Monumento Natural Estadual
MAPA - Ministério da Agricultura, Pecudria



e Abastecimento
MCT - Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
MDA - Ministério de Desenvolvimento Agrdrio
MDIC - Ministério do Desenvolvimento, Indstria e
Comércio Exterior
MDS - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome
MMA - Ministério do Meio Ambiente
MME - Ministério de Minas e Energia
MONA - Monumento Natural
MP - Medida Proviséria
MPOG - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
OAB - Ordem dos Advogados do Brasil
ONG - Organizag¢ao Néo Governamental
P.E. - Parque Estadual
PARNA - Parque Nacional
PARNAM - Parque Nacional Marinho
PDA - Subprograma Projetos Demonstrativos
PEC - Projeto de Emenda Constitucional
PGPM - Politica de Garantia de Precos Minimos
PIB - Produto Interno Bruto
PL - Projeto de Lei
PMA - “Programa Nacional de Conservagdo e Recuperagdo
da Mata Atlantica — Programa Mata Atlantica “
PNAP - Programa Nacional de Formagdo em
Administragdo Publica
PNB - Politica Nacional de Biodiversidade
PNMC - Politica Nacional de Mudancas Climdticas
PNPSB - Plano Nacional de Promocdo das Cadeias de
Produtos da Sociobiodiversidade
PNUD - Programa das Nag6es Unidas para o
Desenvolvimento
PNUMA - Programa das Nagbes Unidas para o
Meio Ambiente
PPBIO - Programa de Pesquisa em Biodiversidade
PPG?7 - Programa Piloto para Protegdo das Florestas
Tropicais do Brasil
PROBIO - Projeto de Conservagao e Utilizagdo
Sustentdvel da Diversidade Bioldgica Brasileira
PROFLORA - Programa de Plantio Comercial e
Recuperacdo de Florestas
Promata - Projeto de Protecdo da Mata Atldntica em
Minas Gerais

PSA - Pagamentos por Servicos Ambientais
RBMA - Reserva da Biosfera da Mata Atldntica
RDS - Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel
REAPI - Rede Ambiental do Piaui
REBIO - Reserva Biolégica
RENCTAS - Rede Nacional de Combate ao Trdfico de
Animais Silvestres
RESEX - Reserva Extrativista
REVIS e/ou RVS - Refugio de Vida Silvestre
REVIZEE - Programa de Avaliagdo do Potencial
Sustentdvel dos Recursos Vivos da Zona Econémia
Exclusiva Brasileira
RL - Reserva Legal
RPPN - Reserva Particular do Patriménio Natural
SAVE - Sociedade para a Conservacdo das Aves do Brasil
SEAPA - Secretaria de Estado de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento de Minas Gerais
SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas
SEMA - Secretaria Especial de Meio Ambiente
Sisnama - Sistema Nacional do Meio Ambiente
SLIMF - Small and Low Intensity Managed Forests
SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo
da Natureza
SPVS - Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e
Educa¢do Ambiental
TNC - The Nature Conservancy
UC - Unidade de Conservacéo
UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais
UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina
UFV - Universidade Federal de Vicosa
UICN - International Union for Conservation of Nature
WWEF - World Wide Fund for Nature
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